Umsdgn um drog ad frumvorpum til laga
um domstola og breytingar & Il6gum um medferd einkamala og sakamala

Med bréfi 2. mars sl. for innanrikisrdduneytid pess a leit vid réttarfarsnefnd ad han feeri yfir
framangreind drég ad lagafrumvorpum og veitti rdduneytinu umsdgn um pau. Fer umsogn
nefndarinnar hér & eftir.

Réttarfarsnefnd lysir yfir studningi vid meginefni frumvarpsdraganna um ad settur verdi a
stofn nyr domstoll a millidomstigi par sem fjallad verdi jofnum hondum um einkamal og
sakamal. Nefndin telur ad tilkoma sliks démstdls verdi Otviratt til bota, ad pvi gefnu ad
vandad verdi til utferslu peirra breytinga & domskerfinu og réttarfarslogum sem leidir af pvi
ad domstigum verdi fjolgad ar tveimur i prjd. I pvi sambandi skiptir skopum ad veitt verdi
neegu fé til domstdlanna og stadid verdi af myndarskap ad pvi ad undirbla pessa breytingu &
skipan domsvaldsins.

Almennt um markmidin med upptoku millidomstigs
og hvort peim verdi ndd samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpsdrogum

Eins og fram kemur i athugasemdum med drogum ad frumvarpi til nyrra domstolalaga er
stefnt ad tveimur markmidum med upptoku millidomstigs. I fyrsta lagi ad unnt verdi ad koma
vid millilidalausri sonnunarferslu & afryjunarstigi og i 6dru lagi ad Haestiréttur geti betur sinnt
hlutverki sinu sem fordemisgefandi domstoll. Vid fyrstu syn virdast fyrirliggjandi drog
tryggja ad fyrra markmidinu verdi ndd, en ekki pvi sidara, par sem ekki virdist vera gert rad
fyrir ad keerumalum verdi skotid til Haestaréttar, eins og tekid er fram i greinargerd med
drogum ad frumvarpi til breytinga a einka- og sakamalalégum.

[ greinargerd med drogum ad frumvarpi til nyrra démstolalaga er ekki fjallad um otvireda
kosti nuverandi tveggja stiga domkerfis sem eru einfaldleiki og fljétvirkni og hvort og pa
hvernig leitast sé vid ad halda i pa kosti i peirri nyju skipan sem frumvarpsdrégin gera rad
fyrir. Pad er pd alls ekki audvelt ad samryma pessa kosti peim markmidum, sem ad framan
greinir, eins og sést a pvi ad 16gd er til su einfalda leid ad girda fyrir ad Haestiréttur fjalli um
keerumal sem aftur leidir til pess ad fordeemisgefandi hlutverk domstélsins yrdi verulega skert
fra pvi sem nu er. Ma sem daemi nefna ad malin, par sem skorid var ar stjérnskipulegu gildi
svonefndra neydarlaga, hefdu samkvaemt pessu ekki komid til kasta edsta domstdls landsins
par sem pau mal voru i formi keerumala, en ekki afryjunarmala. Pa tryggir su radagerd ad unnt
eigi ad vera ad skjota héradosdéomum beint til Heestaréttar vissulega ad mogulegt verdur ad
leysa endanlega ur ymsum mikilveegum malum med jafn skjotum hatti og nu er. petta gerir
domskerfid hins vegar floknara og pvi pyrfti ad Gtfeera pessa leid mun betur en gert er i
drégunum ad frumvarpi til breytinga & medferd einka- og sakamala.

pad stingur strax i augu ad lagt er til ad med tilkomu millidémstigs verdi domendur & &dri
domstigum alls 21 (6+15) i stad 9, p.e. ad peim verdi fjolgad um meira en helming. Gerd er
grein fyrir pvi hvers vegna lagt er til ad haestaréttardomarar verdi 6, en ekki eru feerd nein rok
fyrir pvi ad domarar hins nyja Landsréttar skuli vera 15 talsins. Zskilegt hefdi verid ad



nefndin, sem falid var ad méta tillégur um millidomstig, hefdi teflt fram 6drum kostum og
borid pa saman vid skipanina sem frumvarpsdrogin gera rad fyrir ad verdi tekin upp. pott
engin kostnadaraztlun fylgi tillogu nefndarinnar, svo ad réttarfarsnefnd sé kunnugt um, pad ma
&tla ad stofnkostnadur vid nyjan Landsrétt med peim fjolda domara, sem ad framan greinir,
og tilheyrandi skrifstofum, domsélum og annarri adstédu muni nema haum fjarhaedum. ba er
liklegt ad rekstrarkostnadur hins nyja millidomstols verdi verulegur préatt fyrir sparnad vegna
feekkunar heestaréttardomara um 3. Kostnadur vid rekstur doémskerfisins mun  pvi
fyrirsjaanlega aukast umtalsvert. I ljosi pess ad erfitt hefur reynst ad fa aukin fjarframlog til
domstdlanna & sidustu &rum er hett vid ad hinn aukni rekstrarkostnadur muni vaxa
fjarveitingarvaldinu i augum og jafnvel koma i veg fyrir ad breytingar verdi gerdar & skipan
domstolanna & naestunni sem pé er dhjakvaemilegt ad radast i ni pegar eda a.m.k. sem allra

fyrst.

A0 teknu tilliti til pess hve stofn- og rekstrarkostnadur nys millidomstols yrdi har telur
réttarfarsnefnd rétt ad kannadir verdi adrir og odyrari Kkostir til ad na peim tveimur
markmidum sem stefnt er ad med peirri breytingu adur en radist verdur i hana. Fyrsta skrefid
ad breytingu Ur tveggja i priggja domstiga kerfi gaeti verid folgio i peirri hugmynd sem reifud
er i sérstoku fylgiskjali med pessu bréfi, en einnig veeri unnt ad hrinda peim breytingum, sem
gert er rad fyrir i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum, i framkveemd i aféngum pannig ad dregid
yroi ur stofnkostnadi en einkum po rekstrarkostnadi vid nyjan millidomstol i upphafi. Med pvi

------

briggja prepa kerfi veeri tekid upp.
Umfjéllun og athugasemdir vid drég ad frumvarpi til laga um domstéla

Nefndin sem falid var ad gera tillogur ad millidomstigi leggur til ad sampykkt verdi ny
domstolaldg i stad pess ad nagildandi 16gum verdi breytt. PO ad peer breytingar sem lagdar eru
til séu umfangsmiklar er ekki fjallad um mikilveega peetti domskerfisins, svo sem stjérnsyslu
domstolanna og fjarmognun peirra. Réttarfarsnefnd telur ad ef setja & ny domstolalog sé
edlilegt ad endurskoda alla peetti laganna i samraemi vid pa préun sem ordid hefur fra arinu
1998.

Réttarfarsnefnd gerir sérstaklega athugasemdir vid 6. gr. frvdr. Med greininni er radgerd su
breyting ad i umsogn domnefndar um hafni umsakjenda um démaraembaetti skuli adeins lata
i té rokstudda umsogn um hafi umsekjenda, pd pannig ad radherra setji nanari reglur um
storf nefndarinnar. Af pessu méa rada ad gert sé rad fyrir ad radherra og Alpingi sé falid mun
vidteekara vald en na gildir vid skipun démenda, en samkveemt gildandi 16gum er radherra
bundinn vid alit domnefndar um pad hvada umsakjandi eda umsakjendur séu taldir hafastir
og adeins unnt ad vikja fra pvi med sampykki Alpingis eftir tillogu radherra.

Vegna pessa er tilefni til ad rifja upp asteedur pess ad reglum um skipun démara var breytt
med l6gum nr. 45/2010, en fyrir pann tima fér radherra med vald til ad skipa domara &
grundvelli sérfreediumsagna. Hafa ber i huga ad fyrir gildistoku laganna hafdi oft stadid mikill
styr um skipun einstakra domara i embetti og af pvi tilefni hafdi umbodsmadur Alpingis
itrekad haft afskipti af einstokum embeettisveitingum svo og domstolar. Nagildandi tilhdgun
var komid a eftir vandadan undirbuning, p. & m. 14 henni til grundvallar itarleg skyrsla sem
unnin var af nefnd undir forystu Gudrunar Erlendsdottur, fyrrverandi forseta Haestaréttar.
Helsti tilgangur hinnar breyttu tilhdgunar var ad rada bot & gollum eldra kerfis, styrkja
sjalfsteedi domstdlanna og auka traust til peirra, jafnframt pvi sem reglur um skipun domara
voru faerdar til samraemis vid pad sem tidkadist & alpjédlegum vettvangi og i



nagrannarikjunum. I pvi sambandi er pess fyrst ad geta ad allsherjarping Sameinudu pjédanna
sampykkti arid 1985 grundvallarreglur um sjalfstedi domstéla par sem segir m.a. ad
sjélfsteedi domstdla skuli tryggt af rikisvaldinu og varid af stjornarskra eda l6gum rikis og ad
ollum stofnunum rikisvaldsins og 6drum stofnunum sé skylt ad virda sjalfstedi peirra. |
tilmaelum rédherranefndar Evropuradsins nr. R(94)12 um sjélfsteedi, skilvirkni og hlutverk
domenda fra 13. oktober 1994, sem voru endurskodud 17. november 2010 CM/Rec(2010)12,
kemur einnig fram ad allar &kvardanir um skipun og starfsframa démara eigi ad vera byggdar
a légbundnum hlutlegum sjonarmidum og byggjast a verdleikum, med hlidsjon af hefi,
radvendni, haefni og skilvirkni i starfi. Yfirvald pad sem taki akvordun um petta skuli vera
6had rikisstjorninni og loggjafarvaldinu. I peim I6ndum, par sem engu ad sidur sé gert rad
fyrir pvi ad domarar séu skipadir af rikisstjorninni eda einstokum radherrum, skuli sjalfstaett
stjérnvald, ad steerstum hluta tilnefnt af démsvaldinu, gefa umsdgn sem skipunarvaldinu beri
ad fylgja i framkveemd til pess ad tryggja ad tilhdgun a skipun sé gegnsa og 6h&d og ad engin
onnur sjonarmid hafi ahrif & akvordunina en hlutleeg sjonarmid. | sattmala domenda i Evropu
nr. DAJ/DOC(98)23 fra juli 1998 er og melt med pvi ad sérstoku stjérnvaldi, sem sé 6had
handh6fum framkvemdar- og l6ggjafarvalds, verdi falid ad taka akvardanir um skipun
doémara og 6nnur atridi sem varda stodu peirra. Minnst helmingur peirra sem par eigi seti séu
domarar, kjornir til peirra starfa af domurum.

[ dénskum logum er ekki kvedid & um ad domsmalaradherra sé bundinn af umsdgn
démnefndar (dommerudnzavnelsesradet), par sem démendur eru i meirihluta, pegar hann
skipar i domaraembeetti. Hins vegar hefur verid gengid Gt fra pvi ad radherra geti ekki nema i
algjorum undantekningartilvikum vikid fra slikri tilldgu og ad honum yrdi pa rétt ad hafa adur
samrad vid pa fastanefnd pjédpingsins sem fjallar um malefni & svidi réttarfars. Vegna pess ad
einungis einn umsakjandi er tilnefndur hverju sinni af domnefndinni eru hendur radherra i
raun bundnar, en engin demi eru um annad en ad radherra hafi farid eftir tilldogum
nefndarinnar fra pvi ad hun tok til starfa. Samkvaemt norsku domstolalogunum skipar
konungur domara i embeetti, ad tillégu rikisstjornarinnar, i raun domsmalaradherra. Med
breytingu 4 légunum 4 arinu 2001 var komid & fot sérstakri ddmnefnd (innstillingsradet) sem
leggur mat & umsaekjendur adur en skipad er i domaraembaetti, par 8 medal haestaréttardomara.
Nefndina skipa sjé menn, prir démarar, einn Iégmadur, einn 16gfraedingur i opinberri pjénustu
og tveir fulltrdar almennings sem ekki eru légfredingar. Nefndin malir med premur
umsakjendum, skipar peim i rod eftir haefni og rokstydur pa nidurstddu, en rikisstjornin er
ekki bundin af henni. Vilji hun hins vegar skipa einhvern, sem ekki er melt med af nefndinni,
verdur adur en pad er gert ad 6ska eftir umsdgn hennar um pann umsekjanda.

Af framansdgdu er ljost ad frumvarpsdrogin fela i sér stefnubreytingu og 6aeskilegt afturhvarf
til fyrri tima. SU radagerd fer badi i baga vid pau meginsjonarmid um skipun démara sem
fram hafa komid hja alpjédlegum stofnunum og peer reglur nagrannarikjanna um pad efni sem
raktar hafa verid hér ad framan. Réttarfarsnefnd bendir auk pessa a ad tillaga su sem hér um
reedir er ad mestu orokstudd og ekki & neinn hatt forsenda pess ad komid verdi & millidémstigi
hér & landi. Af peim sokum og i peim tilgangi ad skapa sem vidtekasta samstodu um
adkallandi breytingar & domskerfinu lysir réttarfarsnefnd sig andviga tilldgunni, enda eru
adeins fimm ar lidin fra pvi ad ndverandi tilhdgun & skipun domara var tekin upp. Pa er engin
asteeda til ad adrar reglur gildi um skipun haestaréttardomara en landsréttar- og héradsdomara
og pvi edlilegt ad fjallad sé um pad efni i einni grein laganna eins og nu er i stad pess ad gera
pad & fleiri en einum stad, sbr. 6. gr., 4. mgr. 14. gr. og 3. mgr. 22. gr., sbr. og 48. og 49. gr.
frvdr.



Til viobotar framangreindu ma nefna ad ekki er augljost ad breyta eigi naverandi
fyrirkomulagi a pvi hverjir taka sati sem varadomendur i Haestarétti, sbr. 1. mgr. 10. gr. frvdr.
Hins vegar er dkveaedi 2. mgr. 10. gr. um pad, hvernig standa skuli ad skipun Haestaréttar pegar
allir démarar réttarins eru vanhefir, otvirett til bota. Hvorugt pessara atrida tengist po
upptdku millidomstigs.

Loks er vakin athygli & pvi ad timabeert er ad endurskoda stjornsyslu domstolanna i heild, ekKki
sist med tilliti til aukins umfangs hennar med tilkomu millidomstigs, en ekki er tekid & pessu
atridi i frumvarpsdrogunum. | pessu sambandi parf ad huga ad sameiginlegu domstolaradi i
samremi vid tilmeli alpjédlegra sampykkta démara og pad markmid ad efla sjalfsteedi
domstolanna og traust almennings & peim. Skilgreina parf verkefni nys domstélarads og
endurskipuleggja yfirstjorn héradsdomstdlanna, en pad hefur m.a. verid gagnrynt ad domarar
hafi ekki moguleika & ad bera agreining vid démstjéra undir 6hddan adila. Endurskoda parf
fyrirkomulag fjarheimilda til démstélanna og stédu umbodsmanns Alpingis gagnvart doms-
kerfinu. T pvi skyni ad efla sjalfstedi pess vari edlilegt ad pad félli ekki ad neinu leyti undir
starfssvid umbodsmanns, en jafnframt pyrfti ad taka til skodunar hvernig sambeerilegu eftirliti
innan doémkerfisins skuli hattad. P& hefur nefnd um doémarastorf, sem starfar & grundvelli 23.
gr. démstolalaga, samid tillogur til breytinga & peim akvedum laganna, sem hana vardar, og
eru peer til athugunar hja réttarfarsnefnd.

Athugasemdir vid tvd meginatridi i tillogu ad nyrri domstélaskipan

Eins og &dur segir er ekki gert r&d fyrir ad keerumal geti komid til kasta Heestaréttar
samkvemt drogum ad frumvarpi til breytinga 4 I6gum um medferd einkamala og sakamala,
en i greinargerd med peim er tekid fram ad Landsréttur muni ad 6llu leyti taka vid hlutverki
Haestaréttar vio medferd peirra mala. Samkvaemt 1. mgr. 150. gr. nagildandi laga um medferd
einkamala kvedur Haestiréttur upp déma i keerumalum og er ekki lagt til ad pad breytist, sbr.
6. gr. frvdr. 1 23. gr. a. (167. gr.) segir sidan ad heimilt sé ad Oska eftir leyfi til ad afryja domi
Landsréttar til Heestaréttar og tekur pad akvaedi samkvemt ordalagi sinu jafnt til doma i
afryjunarméalum og keerumalum. A hinn bdginn stangast pad & vid &durgreind ummeeli i
greinargerd og virdist afryjunarfresturinn, prir manudir, i 23. gr. b. (168. gr.) taka mid af pvi
ad afryjunarmalum einum verdi skotid til Haestaréttar.

Réttarfarsnefnd telur eeskilegt ad Haestiréttur geti, med somu skilyroum og endraner, leyft ad
tiltekin keaerumal verdi keerd til réttarins, svo sem pau sem eiga reetur ad rekja til drskurda
samkvemt I6gum um gjaldprotaskipti o.fl. Einnig etti ad taka til skodunar hvort keerumal,
sem lGta ad sviptingu frelsis og annars konar skerdingu a mannréttindum, svo sem gasluvaro-
haldsurskurdir, sttu ad geta komid til kasta Haestaréttar & grundvelli afryjunarleyfis. Frestur til
ad leita sliks leyfis yrdi pa ad vera skammur, t.d. prir solarhringar eins og kaerufrestur. Ekki er
asteeda til ad keerumal, sem snua ad medferd mals i héradi, geti gengid til Haestaréttar nema pa
i undantekningartilvikum. Hins vegar er ekki sjalfgefid a0 sama regla eigi ad gilda um
Grlausnir Landsréttar um medferd mals fyrir réttinum, t.d. ef um er ad reeda agreining um heefi
landsréttardomara eda mali hefur verid visad fra réttinum. petta pyrfti ad skoda betur og pa
hvada reglur attu ad gilda um medferd slikra mala fyrir Haestarétti.

Réttarfarsnefnd lysir sig sampykka peirri tillogu ad héradsdomar, sem varda mikilveeg mal,
geti gengid beint til Haestaréttar an viokomu i Landsreétti. Slikt leidir til pess ad endanlega feest
skorid ar slikum malum & tiltélulega skémmum tima, auk pess sem med pvi moti yroi dregid
ur alagi a Landsrétt og fjarmunir sem renna til domskerfisins par med betur nyttir. Petta gerir
kerfid hins vegar floknara en ella vaeri og pvi er naudsynlegt ad sett verdi i 10g tiltélulega skyr



sjonarmid um hvada mal geti satt slikri flytimedferd og drlausn um hvort slikt skuli leyft
verdi i senn einfold og fljotvirk.

Samkveemt fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er gert rdd fyrir peirri sjalfsogou skipan ad
Haestiréttur skuli taka dkvordun um pad, & grundvelli beidni malsadila um afryjunarleyfi,
hvort leyft skuli ad afryja héradsdomi beint til réttarins. Skilyrdin sem sett eru fyrir pvi,
annars vegar i 2. mgr. 23. gr. a. (167. gr.) og hins vegar i 2. mgr. 54. gr. a. (211. gr.) frvdr.,
eru almennt ordud og full ram. bannig keemi til alita ad hafi Haestiréttur synjad beidni um
afryjun & 6drum forsendum en ad munnleg sénnunarfersla purfi ad fara fram fyrir Landsrétti
verdi ekki unnt ad leita eftir leyfi til ad afryja domi Landsréttar til Haestaréttar. pa verdur ekki
sé0 ad skordur séu reistar vid pvi i frumvarpsdrégunum ad unnt veeri ad fara fram & ad mal,
sem ekki verdur afryjad til Landsréttar nema ad fengnu afryjunarleyfi, yroi skotid beint til
Haestaréttar. PO etti ad taka til skodunar, eins og ad framan greinir, hvort tilteknum
arskurdum héradsdéms, svo sem samkvaemt l6gum um gjaldprotaskipti o.fl., yrdi skotid beint
til Heestaréttar, ad uppfylltum strongum skilyroum.

Einnig verdur ad telja pad galla & frumvarpsdrogunum ad lagt er til ad nagilegt sé ad leita
eftir leyfi Heestaréttar til afryjunar innan priggja manada fra uppkvadningu héradsdoms i
einkamali, sbr. 1. mgr. 23. gr. b. (168. gr.), jafnvel innan sex manada frd uppkvadningu
domsins, sbr. 2. mgr. sdmu greinar. Pegar adili 6skar eftir leyfi til ad afryja héradsdomi til
Haestiréttar er kvedid 4 um i 10. gr. b. (2. mgr. 153. gr.) frvdr. ad vid pad skuli rofna frestur til
afryjunar til Landsréttar, sem lagt er til ad verdi eins og nd prir manudir fra uppkvadningu
domsins, sbr. 1. mgr. 153. gr. gildandi laga og 10. gr. a. frvdr. Hafni Haestiréttur beidninni
heldur frestur til afryjunar afram ad lida og skal aldrei vera skemmri en tver vikur fra pvi ad
synjunin var tilkynnt adila. betta pydir ad gagnadilinn, sem vill una héradsdomi, getur purft ad
bida i Ovissu mun lengur en prja manudi fra uppkvadningu démsins hvort honum verdi
afryjad. Ef afryjunarfrestur yroi t.d. rofinn & sidasta degi hins almenna &fryjunarfrests med
beioni um afryjunarleyfi geeti fresturinn heaeglega lengst ur premur i fjora, jafnvel fimm
manudi, allt eftir pvi hve lengi pad teeki Heestarétt ad taka afstodu til beidninnar. I stad pessa
veeri mun einfaldara ad adili yroi ad taka akvoroun um afryjun innan afryjunarfrests med pvi
ad Landsréttur geefi at afryjunarstefnu sem gerdi rad fyrir ad malid yrdi rekid par fyrir domi.
Ef afryjandi Oskadi eftir afryjun beint til Hastaréttar beaeri honum innan hins almenna
afryjunarfrests ad sekja um leyfi til afryjunar og veeri Heestarétti skylt ad afgreida beidnina
innan tiltekins tima, t.d. fjogurra vikna. Ef synjad yroi um afryjun héldi malid afram fyrir
Landsrétti nema afryjandi dskadi eftir ad pad yrdi fellt nidur. Annars teeki Haestiréttur malid til
medferdar & grundvelli afryjunarstefnu, t.d. med pvi ad gefa Gt fyrirkall til stefnda ad meta
fyrir réttinum i stad Landsréttar.

Samkvaemt frumvarpsdrogunum er sami gallinn & fyrirkomulagi afryjunar & héradsdomi i
sakamali beint til Haestaréttar skv. 43. gr. b. ( 3. mgr. 199. gr.) og 54. gr. a. og b. (211. og 212.
gr.) frvdr. Af peim sékum getur afryjunarfrestur lengst ar fjorum vikum i tvo, jafnvel prja
manudi, og & medan pyrfti akeerdi, sem syknadur hefdi verid i héradi, ad bida i Ovissu um
hvort méalinu yrdi afryjad af halfu akeeruvaldsins. Pa eru peir teeknilegu agndar a framsetningu
akveedanna i drdgunum ad erfitt er ad atta sig a hvort med tilvisun til &fryjunarfrests i 1. og 2.
mgr. 54. gr. b. (211. og 212. gr.) er verid ad visa til hins almenna fjogurra vikna
afryjunarfrests i 2. og 3. mgr. 199. gr. gildandi laga eda hvort att er vio framlengdan
afryjunarfrest sem getur ordid allt ad fjorir manudir skv. 5. mgr. sému greinar. Pessu pyrfti ad
breyta til samreemis vid pad sem adur segir um afryjun héradsdéma i einkamalum.

Athugasemdir vid 6nnur atridi i drogum ad frumvarpi



til breytinga & 16gum um medferd einkaméla og sakamala

Med frumvarpsdrogunum er 16gd til st nybreytni ad munnleg skyrslugjof fyrir domi verdi
tekin upp i hljodi og mynd, sbr. 2. og 26. gr. frvdr. betta audveldar endurskodun a
sonnunarmati vid malsmedferd fyrir Landsrétti og telur réttarfarsnefnd pessa tillogu otvireett
til bota. 1 3. og 33. gr. frvdr. er sidan lagt til ad heimild vitnis til ad gefa skyrslu gegnum sima
sé prengd. Samkveemd gildandi 16gum er heimilt ad taka skyrslu med pessu méti ef vitni er
fjarri pingstad eda pad hefur annars sérstakt 6hagreedi af pvi ad koma fyrir dom. I drégunum
er gert rad fyrir ad vitni geti adeins gefid skyrslu & pennan hétt ef pad veri verulegum
erfidleikum had ad vitnid kemi fyrir dom. I athugasemdum vid pessi akvaedi er breytingin
s0gd til samreemis vid ad skyrslur verdi teknar upp i hljodi og mynd. Fré pvi heimild til ad
taka skyrslu simleidis var logfest med gildandi 1ogum um medferd einkamala hefur su
framkvaemd gengid greidlega fyrir sig. Verdur ekki talid ad asteeda sé til ad gera breytingu ad
bessu leyti poétt tekid verdi upp pad fyrirkomulag ad taka skyrslugjof upp a mynd. Er pa rétt
ad hafa i huga ad leida meetti vitni fyrir Landsrétt sem gefid hefur skyrslu simleidis fyrir
héradsdomi ef efni eru til. | stad pess ad prengja pessa heimild sem gefist hefur vel veeri ner
ad taka upp i 16g um medferd einkamala pa takmdorkun sem er ad finna i 4. mgr. 116. gr. laga
um medferd sakamala pess efnis ad skyrsla verdi ekki tekin af vitni gegnum sima ef ztla méa
ad urslit mals geetu radist af framburdi pess.

[ 2. mgr. 23. gr. m. (179. gr.) og 54. gr. i. (219. gr.) frvdr. er gert rad fyrir ad Haestiréttur geti
omerkt &fryjadan dom og visad méali heim eda visad pvi fra domi. Einnig kemur fram i 54. gr.
f. (216. gr.) frvdr. ad Heestiréttur geti 6merkt hinn afryjada dom ef verulegir gallar hafa verid
a4 medferd malsins & fyrri stigum pess og visad pvi frd& domi ef undirbuningur undir
malshofdun hefur verid afatt i meginatridum. I gildandi 16gum er ad finna samhljoda akveedi.
Verdi millidomstigi komid a fot felur pad i sér pa breytingu ad domur hefur gengid & tveimur
domstigum pegar mal kemur til kasta Heestaréttar, pé ad pvi fratéldu ad héradsdomi kann i
undantekningartilvikum ad verda skotid beint pangad. I frumvarpsdrogunum skortir & ad tekin
sé afstada til fjolda alitaefna sem snerta 6merkingu déma og leida af fjolgun domstiga. Her
ma t.d. nefna pa adstoou ad annmarki hafi verid & malsmedferd i héradi an pess ad vio pvi hafi
verid brugdist af Landsrétti en par hafi malsmedferd ekki verid afatt ad 6dru leyti. Hér keemi
annad hvort til &lita ad 6merkja badi héradsdém og dém Landsréttar eda lata vid pad sitja ad
omerkja sidarnefnda déminn i pvi skyni ad ar géllum & medferdinni verdi baett par fyrir démi.
A0 pessu er ekkert vikid i drogunum og ekki heldur ad ymsum 6drum alitaefnum sem leida
beint af pvi ad domstigum fjolgar ur tveimur i prju.

Samkvaemt 23. gr. n. (180. gr.) og 54. gr. k. (221. gr.) frvdr. er lagt til ad vid samningu doms
skuli domarar Heestaréttar taka i eigin nafni afstodu til atkveedis frummeelanda. Af pessu leidir
ad hver domari tekur sjalfsteeda afstodu til malsins i stad pess ad peir komist ad samhljoda
nidurstodu, eftir atvikum pannig ad peir sem fella sig ekki vid nidurstddu meirihlutans greidi
sératkvaedi. Med pessu er 10g0 til breyting a rotgronu fyrirkomulagi sem lengi hefur rikt
einhugur um. | athugasemdum vid pessi akvadi segir pad eitt ad med breytingunni sé stefnt
ad pvi ad afstada hvers og eins domara vid Haestarétt birtist skyrar i nidurstddum réttarins. |
lj6si pess ad Heestiréttur er a&tid fjolskipadur og par raedst nidurstada mals af sameiginlegri
nidurstodu fleiri en eins domara vaknar st spurning hvada porf sé a ad afstada hvers peirra
komi fram sérstaklega. Pvert & moti ma benda & ad fyrir pvi er 16ng hefd ad réttinum sjalfum
skuli skipad i ondvegi pannig ad dregid sé Ur vegi peirra einstaklinga sem fara med



domsvaldid. Med pvi moti koma démendur fram Ut & vid sem heild eftir pvi sem kostur er. ba
geeti petta breytta fyrirkomulag dregid Ur fordemisgildi heestaréttardoma ef peir démendur
sem greida atkvaedi med nidurstodu frummelanda gera fyrirvara um einhver atridi sem par
koma fram. Ad pessum atridum er ekkert vikid i greinargerd med frumvarpsdrégunum. ba
verdur ekki séd ad neitt samhengi sé milli pessarar tillogu og pvi ad millidomstigi verdi komid
a fot.

Samantekt

Hér ad framan hefur verid fjallad um meginefni frumvarpsdraganna og gerdar athugasemdir
vid ymis akvaedi peirra. Par er hins vegar bryddad upp & ymsum nyjungum og gerdar tillogur
um lagabreytingar sem nytast munu vid samningu heildsteedra lagafrumvarpa um nytt
millidomstig. P6 hefdi verid askilegt ad i greinargerd med tillogum nefndarinnar, sem samdi
drogin, hefdi verid gerd grein fyrir millidémstigi i 6drum naleegum rikjum, einkum i
Danmorku og Noregi, og hvernig hattad sé reglum um malskot til domstdla & 6dru og pridja
domstigi, svo ad hafa meetti peer til hlidsjonar vid aframhaldandi frumvarpssmid.

Mikil vinna er framundan vid ad ljuka samningu lagafrumvarpa svo ad hrinda megi i
framkveemd peim fyrireetlunum um millidémstig sem ad framan greinir. Ad undangengnu
samradi vio pa adila, sem hagsmuna hafa ad geeta, pyrfti i fyrsta lagi ad taka endanlega
afstodu til peirra tillagna sem fyrir liggja og marka pa stefnu sem fylgja ber vio Gtfeerslu
pbeirra, m.a. med tilliti til pess hve miklir fjarmunir verda til radstofunar & naestu arum til ad
beeta og endurnyja islenskt domskerfi. | 63ru lagi pyrfti sidan ad utfera stefnuna med pvi ad
semja heildsted frumvorp um efnid asamt itarlegri greinargerd. pott fyrsti &fanginn i pessari
vinnu sé nd ad baki bidur mikil vinna vid ad endurskoda fyrirliggjandi frumvarpsdrdg, m.a.
med hlidsjon af peim athugasemdum sem ad framan greinir. bvi til viobétar parf ad taka til
skodunar og gera tillogur til breytinga & 6drum 16gum en peim premur, sem drdgin taka til, en
pau eru um 100 talsins. Lysir réttarfarsnefnd sig reidubina til ad koma ad pessari vinnu ef
eftir pvi verdur leitad.



Fylgiskjal
Hugmyndir ad breytingum a naverandi domskerfi

Ef stofnun nys millidomstdls, Landsréttar, og adrar breytingar, sem radgerdar eru i fyrirliggj-
andi frumvarpsdrogum, yrdu taldar of kostnadarsamar meetti ad sjalfsogou rédast i peer
breytingar i &féngum, t.d. med pvi ad 6 domarar teekju til starfa vid Landsrétt i upphafi og mal
sem kaemu til kasta domstdlsins yrdu ad sama skapi feerri. bad pyddi aftur ad malum sem
Haestirettur leysti ar yrdu tiltdlulega fleiri pannig ad astedulaust veeri ad feekka haestaréttar-
domurum fra pvi sem nu er i pessum fyrsta &fanga. Stofnkostnadur hins nyja Landsréttar yroi
eftir sem adur verulegur, en rekstarkostnadur hins vegar miklum mun minni en ef rétturinn
yrdi fullskipadur pegar i upphafi.

Onnur leid, sem veeri enn einfaldari i snidum og par med mun odyrari, veeri ad meeta pérfinni
fyrir sonnunarfaerslu & afryjunarstigi med pvi ad koma & fot visi ad millidomstol. 1 sinni
einfoldustu mynd geeti slikur domstoll verid skipadur domsforseta, sem sérstaklega yroi
skipadur til pess starfa, auk tveggja héradsdomara sem teekju seti i hverju mali auk forseta og
yrdi a.m.k. annar peirra ad koma fra 6drum héradsdomstoli en demt hefdi malid a fyrsta
domstigi. Pa er gert rad fyrir ad adeins einn héradsdomari skipadi dom i mali & pvi stigi nema
um veeri ad reda sérfroda medddémsmenn. bessi skipan yrdi midud vid ad Hastiréttur geeti
visad malum sem afryjad hefur verid til medferdar millidémstolsins, eftir atvikum an pess ad
munnlegur malflutningur feeri fyrst fram fyrir Haestarétti, ef porf veeri & munnlegri sénnunar-
feerslu fyrir domi & afryjunarstigi, hvort sem um veeri ad reeda sakamal eda einkamal, svo sem
skadabotamal. Fjoldi méla sem geeti komid pannig til kasta millidémstélsins geeti verid um 50
a ari. Stofnkostnadur samfara pessari leid yrdi i lagmarki og rekstrarkostnadur overulegur.

[ pvi skyni ad auka veegi Haestaréttar sem fordemisgefandi domstols metti hugsa sér ad gera
breytingar a skipan og starfsemi réttarins til samraemis vid pa breytingu sem gerd var a starfs-
hattum Mannréttindadomstols Evropu fyrir nokkrum arum par sem heimilt er ad skjota
malum, sem deemd hafa verid af 7 ddmurum, til endanlegrar urlausnar yfirdeildar sem skipud
er 17 démurum. Vid pessa breytingu myndu 6ll mal, sem skotid yrdi til Haestaréttar, vera
deemd af premur domurum & 6dru domstigi. Ef domarnir prir keemu sér saman um ad malid
veeri svo mikilveegt, t.d. vegna fordemisgildis doms i pvi, ad leysa beri ur pvi af fleiri
démurum yrdi pad flutt fyrir sj6 domurum an pess ad démur yrdi lagdur & pad adur en til pess
keemi. Med pvi moti geetu fyrrgreindir prir domarar tekid seeti i dominum. Ef démur yrdi hins
vegar felldur & malid og domarnir prir veeru ekki & einu mali um nidurstéduna gengi pad
sjalfkrafa til doms & pridja domstigi par sem sjo adrir domarar en peir sem adur hafa deemt
legdu dém & malid. Einnig geeti adili mals gert krofu um ad samhljéda domur priggja domara
a 60ru domstigi gengi til déms & pridja démstigi par sem sjo nyir démarar felldu dom a pad.
Loks etti slikt ad vera unnt samkvaemt akvordun réttarins i sérstokum tilvikum, t.d. ef tveir
domar priggja domara gengju hvor gegn 6drum. Vid peer adsteedur teeki einn domari Ur hvoru
mali saeti i domi & pridja domstigi asamt fimm 6drum domurum. Med pessu fyrirkomulagi
®ttu 12 heestaréttardomarar ad geta afgreitt svipadan fjolda mala og na kemur til kasta
Haestaréttar og yrdi alag & domara svipad eda nokkru minna en hvilir & naverandi domurum,
einkum po ef sa visir ad millidémstél, sem fjallad er um hér ad framan, yrdi ad veruleika.
Stofnkostnadur vid pessa breyttu skipan yrdi enginn og aukinn rekstrarkostnadur miklum mun
minni en ef settur yrdi & stofn nyr domst6ll med 15 domurum.



