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1 Inngangur
1.1 Skipan nefndarinnar og hlutverk

Hinn 17. mai 2006 akvad domsmalaradherra ad setja a fot tilraunaverkefni til tveggja ara um
sattamidlun i opinberum malum. Af pvi tilefni skipadi hann jafnframt nefnd til ad annast eftirlit
med verkefninu og geeta samraemingar milli peirra adila sem ad pvi kemu (hér eftir kélluod
eftirlitsnefndin eda nefndin). Nefndinni var jafnframt &tlad ad sja um ad verkefnid yrdi kynnt
almenningi og ad stoduskyrslu yrdi skilad til domsmalaradherra pegar verkefnid veeri halfnad.
peirri skyrslu keemi fram hvernig til hefdi tekist og hvad meetti betur fara. Vid lok verkefnisins
yroi svo gerd itarleg Uttekt & pvi og metid hvort asteeda veeri til ad gera Urreedid ad varanlegum
hluta réttarkerfisins. Nefndin skiladi &fangaskyrslu til ddmsmalaradherra i desember 2007 en su
skyrsla sem hér fer & eftir er lokaskyrsla um verkefnid.

I nefndina voru skipud: Ragnheidur Hardardottir, vararikissaksoknari, sem jafnframt var
formadur, Dis Sigurgeirsdottir, l6gfreedingur i domsmalaraduneytinu, Egill Stephensen,
saksOknari hja logreglustjéranum i Reykjavik og Hafsteinn Gunnar Hafsteinsson, verkefnisstjori
tilraunaverkefnisins. Ragnheidur lét af storfum i nefndinni 26. september 2006 og var Kolbran
Benediktsdattir, fulltrai hja rikissaksoknara, skipud i hennar stad en Dis Sigurgeirsdéttir tok vid
formennsku i nefndinni. Egill Iét af stérfum 24. april 2007 og var Holmsteinn Gauti Sigurdsson,
I6gfreedingur yfirstjornar hja logreglustjéranum a hoéfudborgarsveedinu, skipadur i hans stad. pa
tok Ragna Bjarnaddéttir, fulltrai rikissaksdknara, seti Kolbrunar i nefndinni pann 1. juli 2007 er
Kolbran for i fedingarorlof.

Addraganda tilraunaverkefnis ma rekja til 11. september 2003 pegar domsmalaradherra skipadi
nefnd til ad fara yfir og fylgjast med tilraunaverkefninu Hringnum, sem var samstarfsverkefni
I6greglunnar i Reykjavik og Midgards i Grafarvogi, um nyjar leidir vegna afbrota dsakhafra
ungmenna. SU nefnd skiladi skyrslu til ddmsmalaradherra 21. april 2004 og lagdi medal annars til
ad tilraunaverkefni sem pessu yrdi komid & fot. Skyrsluna ma nalgast & slédinni:
http://www.domsmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/858.

1.2 Storf nefndarinnar

Fra pvi ad nefndin var skipud i mai 2006 og par til tilraunaverkefninu var ytt ar vor 1. oktéber
sama ar fundadi nefndin ort eda ad jafnadi einu sinni i viku enda ad mérgu ad huga vid
undirbaning verkefnisins. Eftir ad verkefnid var komid af stad fundadi nefndin ad jafnadi einu
sinni til tvisvar i manudi.

Adur en tilraunaverkefnid hofst st6d nefndin fyrir Gtgafu sérstakrar sattahandbokar fyrir
sattamidlara par sem fram koma reglur um sattamidlun og 6ll helstu atridi vardandi framkvemd
sattamidlunar og sattasamninga. Pa lét nefndin utbla sérstakan kynningarbaekling um arraedid
sattamidlun. 1 baklingnum er ad finna helstu upplysingar um tilraunaverkefnid og Urraedid sjalft.
Beaeklingurinn nytist sem kynningarbaklingur fyrir almenning og einnig sem fyrstu upplysingar


http://www.domsmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/858

fyrir polendur og gerendur pegar peim er kynnt Grredid'. Beklingurinn liggur frammi i
afgreidslu domsmalaraduneytisins og a 6llum l6greglustédvum landsins. pa stod nefndin ad
naudsynlegum undirblningi vegna framkveemdar verkefnisins, s.s. gerd verkferla og tillagna til
breytinga a malaskra logreglu vegna skraningar Grreedisins. Loks st6d nefndin fyrir og undirbjé
nadmskeid um sattamidlun fyrir 16greglumenn.

Nefndin hafdi jafnframt pad hlutverk ad kynna verkefnid almenningi. itarlegar upplysingar um
tilraunaverkefnid og Grreedid sattamidlun voru settar inn a heimasiou domsmalaraduneytisins,
www.domsmalaraduneyti.is, auk pess sem verkefnid var kynnt i fjéImidlum.

Pa er rétt ad geta pess ad Barnaverndarstofu og Umbodsmanni barna var sérstaklega tilkynnt um
tilraunaverkefnid pegar pad for af stad. Einnig bodadi nefndin, pegar tilraunaverkefnid var
rimlega héalfnad, til sérstaks kynningarfundar fyrir pau rdduneyti og opinberar stofnanir sem
fjalla um malefni barna. Vikid verdur ad peim fundi sidar i skyrslunni.

1.3 Um skyrslu nefndarinnar

Skyrslan tekur til tilraunatimabilsins 1. oktober 2006 til 30. september 2008. Umfjéllun um
verkefnid og télulegar upplysingar mida pvi vid nefnt timabil en pd verdur einnig fjallad um
undirbdningstimabil verkefnisins. Skyrslan byggir ad miklu leyti & adurnefndri stoduskyrslu fra
desember 2007 en er pé nokkud itarlegri. Skyrslunni er fyrst og fremst &tlad ad varpa ljési a
arangur af tilraunaverkefninu fremur en ad fjalla fredilega um uppbyggilega réttvisi og
sattamidlunarurraedid sem slikt. Fraedilegri umfjollun er pvi stillt i hof en visad i pvi sambandi til
aournefndrar skyrslu nefndar domsmalaradherra um tilraunaverkefnid Hringinn.

Hér & eftir ma finna samantekt & helstu nidurstddum nefndarinnar (2. kafli). Pvi naest verdur gerd
grein fyrir hugtokunum uppbyggilegri réttvisi og sattamidlun i sakamalum, asamt peim
alpjodlegu fyrirmalum sem til peirra taka og préun méla & hinum Nordurléndunum (3. kafli). P4
verdur fjallad itarlega um framkveemd tilraunaverkefnisins (4. kafli), drvinnslu pess og
nidurstodur (5. kafli). Loks verdur arangur verkefnisins metinn (6. kafli) og tillégur gerdar um
framhald (7. kafli).

1 T skyrslu pessari verdur hugtakid gerandi notad um pann sem fremur afbrot en p6 koma hugtokin brotamadur og
sakborningur einnig fyrir pegar um er ad reeda beinar tilvitnanir eda tilvisanir i lagatexta. Hugtakid polandi verdur ad
jafnadi notad yfir pann sem brot beinist gegn en p6 kemur hugtakid brotapoli einnig fyrir i pvi sambandi.



2 Samantekt & helstu nidurstédum nefndarinnar

Nefndin telur ad arangur af tilraunaverkefninu hafi verid godur og leggur til ad
sattamidlun verdi gerd ad varanlegum hluta islenska réttarkerfisins.

Meirihluti nefndarinnar leggur til ad somu brot og tilraunaverkefnid nadi til verdi
andlag sattamidlunar.

Lagt er til ad breytingar verdi gerdar & 16gum um medferd sakamala eda ad sérlog
verdi sett um sattamidlun til ad festa Urraedid betur i sessi.

Lagt er til ad sérstok nefnd verdi skipud til ad halda utan um sattamidlun og studla ad
framproun drraedisins. Henni verdi m.a. falid ad huga ad nénari Gtvikkun og utfeerslu
arraedisins pannig ad fleiri og alvarlegri brot geti 4tt undir sattamidlun. I pvi sambandi
verdi hugad sérstaklega ad sérsjonarmioum sem eiga vio um ofbeldisbrot milli
nédkominna.

Lagt er til ad afram verdi haldid med stefnumotun i malefnum désakhaefra ungmenna
og hvetur nefndin félagsmalayfirvéld til ad hrinda af stad stefnumdtunarvinnu sem
midi ad pvi ad Utfera pad starf sem unnid var i Grafarvogi yfir & allar félagspjonustur
i landinu.

Lagt er til ad bodid verdi upp & sattamidlun & 6llum stigum réttarkerfisins, p.e. &
rannsoknarstigi, akeerustigi, fyrir domstolum og i afplanun.

Lagt er til ad sérstokum gagnagrunni verdi komid upp til skraningar sattamala svo
audvelt verdi ad nalgast tolfredi og fylgjast med gagnsemi Urraedisins.



3 Uppbyggileg réttvisi og sattamidlun
3.1 Almennt um uppbyggilega réttvisi

Uppbyggileg réttvisi (UR) er samheiti yfir hugmyndafraedi sem hefur verid ad rydja sér til rims
innan réttarkerfa vestreenna pjoda og vidar. Byrjad var ad proa uppbyggilega réttvisi fyrir teepum
40 &rum en pa gerdu truarhopar og ymsir medferdaradilar i Kanada tilraunir til ad bregdast vid
hardneskjufullu umhverfi réttarkerfisins med sattamidlun (e. victim-offender mediation) sem er
adferd sem byggir & hugmyndafraedinni. Uppbyggileg réttvisi vard til vegna vidleitni pessara
hopa til ad breyta pvi hvernig réttarkerfid tekst a vid afbrot. Brautrydjendurnir 16gdu aherslu & ad
fa gerendur og polendur afbrota til ad taka virkan patt i pvi ad leida sin mal til lykta. Sidan hefur
hugmyndafraedin vaxid og dafnad og fengid alpjodlega vidurkenningu.

Hugmyndafraedin er byggd & grunni sem a sér langa sogu. Fyrr & 6ldum l& refsivaldid hja peim
sem misgert var vid. Var pvi forredid hja polendum en ekki rikisvaldi. Norski
afbrotafreedingurinn Nils Christie skrifadi stefnumotandi grein um hvernig rikid hefur ,,stolid*
afbrotinu af polendum og gerendum. I stuttu mali meetti segja ad Christie telji ad rikisvaldid etti i
pad minnsta ad skapa pannig skilyrdi ad malsadilar geti sjalfir reynt ad leysa sin mal adur en
rikisvaldid taki fram fyrir hendurnar & peim.

Afbrot valda skada og skapa par med parfir hj& peim sem verda fyrir beinum eda ébeinum
ahrifum af voldum afbrotsins. Samkvaemt talsménnum uppbyggilegrar réttvisi er tilgangur hennar
ad beta pennan skada eda draga sem mest Ur dhrifum hans med pvi ad koma til mots vid parfir
folks og pa sérstaklega parfir polenda. Sliku markmidi er fyrst nad pegar tekist hefur ad hlta
pannig ad folki ad pad losni undan vanlidan og hafi fengid sinum porfum fullnegt & eins
sanngjarnan og réttlatan hatt og mogulegt er.

Badi polendur og gerendur lida fyrir afbrot. Jafnframt na afleidingar afbrota yfirleitt til vina og
&ttingja og ad lokum til samfélagsins. Uppbyggileg réttvisi leitast vid ad finna lausn sem allir
geta verid sattir vid. I henni felst endurreisn og innlimun malsadila inn i samfélagi® 4samt pvi ad
studla ad almennu heilbrigdi alls samfélagsins.

Hin sidari ar hefur hugmyndafraedi pessi fengid aukid veegi i refsipolitiskri umraedu. Stjornvold
margra rikja sem og alpj6dastofnanir hafa i auknum meeli horft til uppbyggilegrar réttvisi sem
mikilveegs pattar i endurskodun hins hefdbundna réttarkerfis. Ymsar arbatur hafa verid gerdar &
réttarkerfum einstakra rikja sem veita polendum afbrota aukna patttoku i malarekstri
akeeruvaldsins i sakamélum med adstod svonefndra réttargeslumanna. P4 hafa ymsar pjodir
unnid eftir alyktunum og tilmalum alpjodastofnana sem hafa hvatt adildarriki til ad kynna sér
kosti uppbyggilegrar réttvisi og leitast vid ad gera Urreedid ad raunverulegum valkosti vid
medferd sakamala.



3.2 Sattamidlun

Sattamidlun er st adferd sem oftast er beitt til ad na fram markmidum uppbyggilegrar réttvisi.?
Med sattamidlun er att vid pa adferd ad leida polanda og geranda saman med pvi markmidi ad
koma hinum brotlega i skilning um pau rangindi sem hann hefur vidhaft, fa adila til ad friomaelast
hvor vid annan og skapa par med grundvoll ad samkomulagi um lyktir mals. Skilgreining pessi er
p6 engan veginn temandi par sem fjoldi afbrigda sattamidlunar eda sattaumleitana finnast i
heiminum. Pau eiga pad po flest sameiginlegt ad deiluadilar, i pessu tilviki polandi og gerandi,
koma saman med sattamanni i pvi skyni ad raeda pad sem gerst hefur og reyna ad na sattum.
Misjafnt er hver grundvéllur drraedisins er en i mérgum rikjum hefur sattamidlun byrjad sem
6logfest Urreedi med stod i réttarfarslogum en annars stadar hafa verid sett sérstok 16g um
sattamidlun. Algengast er ad pad se akeeruvaldid sem hefur frumkvadi ad pvi ad gripid er til
rraedisins og pa oft sem lidur i akvordun um nidurfellingu saksdknar eda ad pad er sett sem
sérstakt skilyrdi akerufrestunar. Pa getur sattamidlun einnig verid sérstakt skilyrdi fyrir
skilordsbundinni refsingu. Sattamidlun getur pvi verid mikilveegur hluti af réttarkerfinu. P& getur
sattamidlun einnig stadid sem sjalfsteett Grreedi utan réttarkerfisins.

Séa adili sem stjornar fundi polanda og geranda er nefndur sattamadur og er hlutverk hans ekki ad
leysa ur agreiningi peirra heldur fyrst og fremst ad vera peim til adstodar og geeta pess ad a
hvorugan sé hallad. Hlutverk og adkoma sattamanns er p6 mismikil eftir rikjum og tegundum
sattamiolunar. Sattamadur getur verio hver sa sem hefur fengid sérstaka pjalfun til starfans eda
hver sa sérfreedingur sem falid er ad leita satta med légum, s.s. domarar, l6gmenn o.fl. Oftast er
stefnt ad pvi ad skriflegt samkomulag naist en pad er p6 ekki skilyrdi. Adalatridio er ad gerandi
og polandi komi saman og raedi malid. Pad pekkist ad sattafundir séu skyldubundnir og fari fram
aour en eiginleg domsmedferd fer fram eda ad peir séu hadir sampykki beggja adila. Meginreglan
er pé ad badir adilar sampykki ad malid fari pessa leid enda myndi annars einsynt ad pad veeri
ekki vaenlegt til arangurs. Naist satt i malinu sem stadfest er af sattamanni er malinu lokid. Sattin
getur falist i nanast hverju sem er, s.s. greidslu skadabdta til polanda, samningi um ad gerandi
lagfeeri pad tjon sem hann olli eda vinni ad gédgerdarmalum i tiltekinn tima.

Sattamidlun hefur & tiltélulega stuttum tima nad mikilli Utbreidslu i hinum vestrena heimi allt fra
pvi ad tilraunir hofust med sattafundi med polendum og gerendum i kringum 1970 i Kanada og
Bandarikjunum. I dag er sattamidlun ordinn vidurkenndur og fastmétadur pattur i réttarkerfum
margra Evropurikja pétt lagagrundvollur og adferdir séu edi mismunandi.

3.3 Helstu kostir sattamidlunar

Sattamidlun hefur verid talin fela i sér avinning fyrir polanda, geranda og samfélagid i heild. Med
beitingu sattamidlunar er réttarstada brotapola styrkt. Hann a beina adild ad akvérdun um hvernig
mali er lokid og feer mun veigameira hlutverk en ella. Hafi polandi ordid fyrir salraenu afalli vio
verknadinn getur pad flytt fyrir bata ad hann fai ad tja sig vid geranda um pad tilfinningalega

2 Hér verdur hugtakid sattamidlun notad yfir Grradid til adgreiningar fra sattaumleitunum sem er l6gbundid Grraedi i
10ggjof, s.s. i 1bgum um medferd einkamala og barnalégum.



6jafnveegi sem brotid hefur valdid, efnislegt tjon o.fl. Polandi kann ad hafa gert sér akvednar
hugmyndir um personu og utlit geranda sem ekki eiga sér stod i raunveruleikanum og getur
sattamiolun verid lidur i pvi ad adstoda polanda vid ad komast yfir étta, hraedslu og hina
tilfinningalegu réskun sem gjordir geranda ollu. Adilarnir taka sjalfir patt i pvi ad finna lausn
agreiningsins og med virkri patttoku fa peir tilfinningu fyrir pvi ad peir hafi ahrif & gang malsins
og malalok. Pannig er betur geett ad hagsmunum polanda en almennt tidkast vid medferd
sakamala.

AQ leida polanda og geranda saman til ad ljuka malum med pessum heetti pykir liklegra til ad hafa
sérstok varnadarahrif & geranda en hinar hefdbundnu adferdir. Med sattamidlun parf gerandi ad
sitja andspaenis peim einstaklingi sem hann braut gegn og utskyra gjordir sinar og komast i
framhaldinu ad samkomulagi vid polanda. Er pad vel til pess fallid ad hann skilji betur peer
afleidingar sem hattsemi hans hefur haft & polanda. Polanda og geranda er frjalst ad &kveda
hvernig peir vilja ljuka malinu, svo framarlega sem samningurinn pykir sanngjarn fyrir bada
adila. ba er pad godur kostur fyrir geranda i minni hattar malum ad brotid leidir ekki til saksdknar
og upplysingar um lyktir mals med sattamidlun eru ekki feerdar & sakaskra. Likur standa til pess
ad gerandi efni samning sem hann hefur gert vid polanda ef badir telja samninginn fela i sér
hagfellda lausn malsins.

Samfélagid i heild nytur g6ds af Urreedinu par sem pad leidir yfirleitt til skjotvirkari og um leid
kostnadarminni medferdar mala. A sama tima er akvedinn pungi tekinn af ékeruvaldinu og
domsvaldinu. ba hefur sattamidlun akvedin uppeldisahrif & gerendur og er til pess fallin ad
fyrirbyggja frekari afbrot, sérstaklega medal ungmenna.

3.4 Okostir sattamidlunar?

préatt fyrir bumdeilda kosti sattamidlunar p4 hafa menn bent & neikveaedar hlidar hennar sem hafa
einkum verid taldar felast i 6jafnraedi milli geranda og polanda, éndgri formfestu og mégulegum
ahrifum sattamanna a lyktir mals. Bent hefur verid a ad ekki riki alltaf jafnreedi med polanda og
geranda og geti sterkari adilinn fengid pa nidurstddu sem hann kys. ba sé réttaroryggi teflt i
tvisynu med pvi ad beita 6formlegum séttaadferoum i stad pess ad fara eftir formfostum reglum
réttarkerfisins. Loks geti nidurstada mals radist um of af persénulegum skodunum sattamanna.
Nefndin bendir & i pessu sambandi ad tekid hefur verid tillit til allra pessara sjonarmida vid
atfaerslu tilraunaverkefnis og reynt ad bda svo um hnutana ad neikvaedar afleidingar komi ekki til.

Til vidbotar peim almennu atridum sem menn hafa talid fram sem dkosti sattamidlunar ma nefna
ymis atridi sem geta orkad tvimeelis vid beitingu mismunandi sattaadferda. Hér ma fyrst nefna
kosti og galla pess ad l6greglumenn séu sattamenn, en nanar er fjallad um pad i kafla 4.3.2. ba
ber einnig ad geta pess ad ymsir kostir og gallar voru vegnir og metnir vid motun
malsmedferdarreglna tilraunaverkefnisins, t.d. hvort feera atti sattasamning & sakavottord geranda
eda ekki og hvort eftirfylgni med vanefndum sattasamnings atti frekar ad liggja hja logreglu eda
bolanda. Um pessi atridi er fjallad sérstaklega i kafla 7.3.



3.4 Alpjodleg fyrirmeeli

Ymsar alpjodastofnanir hafa 1atid uppbyggilega réttvisi til sin taka og hvatt til pess ad Grreedi &
bord vid sattamidlun séu tek vid urlausn sakamala. Hér skal fyrst nefna tilmaeli Evropuradsins nr.
19 fra 1990 (Recommendation No. R (99) 19 of the Committee of Ministers to member States
concerning mediation in penal matters).® I tilmalunum er ad finna almennar leidbeiningareglur
um sattamidlun baedi hvad vardar framkvaemd hennar og lagagrunn. Par segir m.a. ad sattamidlun
eigi ad vera tilteek & 6llum stigum réttarkerfisins.

Einnig er vert ad minnast & rammaakvoroun Evropusambandsins fra 15. mars 2001 um stdédu
polanda vid medferd sakaméla (Council Framework Decision of 15 March 2001 on the standing
of victims in criminal proceedings). | rammaakvoérduninni er hugtakid sattamidlun skilgreint en
par segir: ,,[M]ediation in criminal cases shall be understood as the search, prior to or during
criminal proceedings, for a negotiated solution between the victim and the author of the offence,
mediated by a competent person.*, sbr. e-lidur 1. gr. Pa segir jafnframt ad hvert adildarriki skuli
leitast vid ad bjoda upp & sattamidlun i sakamalum i peim brotaflokkum sem pau telji videigandi
0g ad satt sem naest med slikum haetti skuli virt { réttarkerfinu, sbr. 10. gr.*

pa hafa Sameinudu pjodirnar alyktad um hvernig adferdum uppbyggilegrar réttvisi skuli beitt,
sbr., alyktun 2002/12. (Resolution on basic principles on the use of restorative justice
programmes in criminal matters).> bar koma m.a. fram pau grundvallarsjénarmid sem hafa verdur
i heidri pegar adferdum uppbyggilegrar réttvisi er beitt.

3.5 Norreaenn réttur

Nordmenn voru fyrstir Nordurlandapjoda til ad koma & laggirnar sérstoku tilraunaverkefni um
sattamidlun arid 1981 en Finnar voru p6 & svipudum tima byrjadir ad preifa sig &fram i beitingu
Urredisins og settu tilraunaverkefni a laggirnar 1983. Svipj6d og Danmdork hdéfu beitingu
Urraedisins mun seinna eda i kringum 1993-4 og hofdu reynslu Nordmanna og Finna ad leidarljosi
vid motun pess. Island hefur verid nokkud lengi ad taka vid sér i pessum efnum en pad var ekki
fyrr en upp Ur 2001 sem farid var ad gefa pessu Urreedi gaum vid medferd méala vegna 6sakhafra
ungmenna.

pratt fyrir ad grundvallarhugmyndin ad baki Urredinu byggi 4 sému sjénarmidum pa er mikill
munur & utfeerslu pess i hverju riki og a petta reyndar vid um beitingu Urraedisins hvar sem er i
heiminum. Nordurlondin leggja 6ll &herslu a ad Urraedid sé hentugast fyrir unga gerendur en
framkvaemdin virdist pé vera ad préast i pa att ad beita henni einnig pegar um eldri gerendur er
ad reda. Noromenn voru fyrstir til ad setja sérldg um sattamidlun en adur hofdu peir beitt
sattamidlun & grundvelli almennra réttarfarslaga. Sviar settu einnig fljotlega 16g um arraedid eftir
ad hafa byggt & akveedum réttarfarslaga og hegningarlaga og nt hafa Finnar nylega fetad sému
sl6d med setningu sérlaga um Urraedid (2007). Unnt hefur verid ad beita sattamidlun baedi i saka-

® Tilmeli Evrépuréadsins eru, eins og nafnid bendir til, tilmali radsins til adildarrikjanna en hafa ekki bindandi ahrif.
*0J L 82/1, 2001/220/JHA.. Birt 22/3/2001.
® Official Records of the Economic and Social Council 2002, Supplement No. 1 (E/2002/99).
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og einkamalum i Finnlandi og Noregi um langt skeid en Danmork og Svipjod hafa lengst af
bundid notkun Urraedisins vio sakamal. Fyrir nokkrum arum var Grredid po tekid upp i
einkamalum i Danmdrku i formi tilraunaverkefnis hja nokkrum démstélum par sem démarar og
l6gmenn eru sattamenn. Sambeerileg leid hefur na verid farin & Islandi ad norskri fyrirmynd par
sem bodid er upp & sattamidlun fyrir domi i &kvednum tegundum einkamala, par sem démarar eru
sattamenn.® 1 Finnlandi og Noregi eru leikmenn eda sjalfbodalidar i hlutverki sattamanna f
sakamalum en i Svipjéd eru pad starfsmenn félagspjonustunnar. Sattamenn i Noregi fa allir
sérstaka pjalfun til starfans sem felst i tveimur tveggja daga nadmskeidum. Ppratt fyrir ad
Nordmenn hafi beitt sattamidlun hvad lengst af Nordurléndunum hefur Urraedio ekki verid vikkad
mikid Gt og near pad t.d. adallega til ungmenna vegna minni hattar brota. | Finnlandi hefur
framprdunin verid meiri en par hafa meiri hattar brot farid i sattamidlun og han hefur ekki verid
bundin vid akvedinn aldurshop.

pad virdist sammerkt med sattamidlun, hvar sem byrjad er ad beita Grreedinu, ad fyrst um sinn
préfa menn sig 4fram an sérstakra laga en pegar fram lida stundir eru sett sérstok 16g um Urreedio.
Finnar voru banir ad beita sattamidlun i meira en 20 ar pegar sérstok 16g voru sett um hana.
Lagasetningin hefur styrkt Grredid en po hafa heyrst gagnrynisraddir sem telja ad 16gin hafi sett
arraedinu of prongan stakk og hamli préun pess. Adur en légin voru sett foru menn eftir
hyggjuvitinu og notudu pau Grraedi sem virkudu i raun. P4 var t.d. ekki tekid fyrir ad leikmenn
geetu saett alvarleg mal & bord vid ofbeldisbrot milli nAkominna og var slikt gert med gédum
arangri i moérgum tilvikum. Med hinum nyju 16gum var kvedid & um ad pessi brot pyrftu sérstaka
medferd og var pvi leikmoénnum ekki lengur heimilt ad gegna hlutverki sattamanns.

® Sj& nénar tilkynningu démstélarads nr. 2/2007.
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4 Um framkveemd tilraunaverkefnisins

4.1 Almennt um verkefnio

Verkefnid, sem hafdi lagastod i 113. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala (oml.),
hofst 1. oktober 2006. Verkefnid nadi til alls landsins en akvedid var ad hefja innleidingu pess a
einu logregluembetti og fera pad svo til annarra embetta smam saman. Logreglustjorinn &
hofudborgarsveaedinu var fyrstur i rédinni. Logreglumenn 6nnudust sattamidlunina a grundvelli
sattaadferdar ad erlendri fyrirmynd sem kallast ,,Real Justice* og er afbrigdi sattaadferdar sem
metti kalla ,,fjoldafund™ (e. conferencing, n. stormgte), sem visar til pess ad fleiri adilar en
gerandi og polandi eru & sattafundi, andsteett sattamidlun (e. mediation, n. mekling) par sem
yfirleitt eru einungis polandi og gerandi &samt sattamanni. Gengur adferdin Gt & ad l6greglumenn
eru sattamenn og fylgja fyrirfram dkvednu handriti vid sattamidlunina. b4 er etlast til ad polendur
og gerendur taki med seér pa adila & sattafund sem peir telja heppilega til adstodar. betta er
frabrugdid pvi sem gerist annars stadar & Nordurléndunum en par hafa lengst af leikmenn i formi
sjalfbodalida annast sattafundi og einungis polandi og gerandi meett til fundar asamt sattamanni.
Leidbeinendur fr4 Bretlandi og Bandarikjunum voru fengnir til ad kenna légregluménnum nefnda
sattaadferd. Fimmtan l6greglumenn hja logreglustjoranum & hdofudborgarsvaedinu  og
I6greglumenn fra flestum I6gregluembettum & landsbyggdinni fengu pjalfun sem sérstakir
sattamenn.

I oktober 2007 voru 16gd drog ad pvi ad innlima ldgreglustjoraembeettin 14 4 landsbyggdinni i
verkefnid en fjogur peirra hofou pé adur tekid fyrir eitt mal hvert med adstod verkefnisstjora.
Sokum pess hve langt var um 1idid fra pvi ad namskeid hofou verid haldin og flestir sattamenn
ekki enn fengid teekifeeri til ad beita Urredinu var akvedid ad halda fleiri namskeid og nyta
jafnframt pad teekiferi til ad kynna Grreedid fyrir 16greglustjorum, légleerdum fulltrGum og
I6gregluménnum (Gti & landi. Fyrsta namskeidid var haldid 11. oktober & Isafirdi og pad sidasta
13. desember i Keflavik. Um namskeidin sau verkefnisstjori tilraunaverkefnisins dsamt ¢drum
fulltrum eftirlitsnefndarinnar. Um var ad raeda heilsdags ndmskeid sem hofust med almennri
kynningu fyrir 1dgregluna en svo var farid nanar Ut i kennslu sattaadferdarinnar og raunhzft
sattaverkefni sett upp. Avallt var reynt ad haga malum svo ad unnt veeri ad taka sattamal fyrir
strax i kjolfar namskeids pannig ad verkefnisstjori geeti verid sattamonnum til halds og trausts a
sattafundi. I peim tilvikum sem pad var ekki unnt var verkefnisstjori avallt vidstaddur fyrsta mal
sem sattamenn toku fyrir.

4.2 Brot sem falla undir sattamidlun

Med bréfi, dagsettu 17. mai 2006, fol domsmalaradherra rikissaksoknara ad Utfeera tiltekna paetti
tilraunaverkefnisins, par & medal skilyrdi pess ad mali verdi visad i sattamidlun og hvada
sakarefni séu teek til ad hljota pessa medferd. Med leidbeiningum/fyrirmaelum rikissaksoknara,
RS:1/2006, sem toku gildi 1. oktober 2006, var kvedid a um pessa peetti. begar verkefnid var
halfnad og stoduskyrsla eftirlitsnefndarinnar la fyrir, gaf rikissaksdknari Gt ny fyrirmeli par sem
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hlidsjon var hofd af peim athugasemdum sem nefndin gerdi. bar athugasemdir voru po ekki
umfangsmiklar og voroudu adallega paer prongu timaskordur sem malsmedferd hofou verid
settar. Hin nyju fyrirmali rikissaksoknara eru nr. RS 1/2008. Hér eftir midast umfjéllun vid hin
nyrri fyrirmeeli nema annad sé tekid fram.

Hvada brot.

Samkveemt fyrirmalunum getur dkeerandi visad malum, sem varda brot gegn tilteknum &kveedum
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (alm. hgl.), til sattamidlunar ad akvednum skilyrdum
uppfylltum. Hegningarlagaakvaedin sem um reedir eru 244. gr. (pjofnadur), 245. gr. (gripdeild),
231. gr. (hasbrot), 233. gr. (hétun), 257. gr. (eignaspjoll), 217. gr. (minni héattar likamsaras), 259.
gr. (nytjastuldur) og 106. gr. (minni hattar brot gegn valdstjorninni).

Onnur skilyrai.

Akarandi ma samkveemt fyrirmaelunum visa mali til sattamidlunar ef malinu yrdi annars lokid
med skilordsbundinni keerufrestun eda ef &tla mé ad refsing vid brotinu fari ekki fram ur sektum
eda skilordsbundnu fangelsi. EKki eru sett sérstok skilyrdi um aldur geranda en i fyrirmaelunum er
aréttad ad sattamidlun sé sérstaklega aeskilegur kostur vegna brota ungmenna & aldrinum 15 til 21
ars. Er pad i samremi vid akveedi 1. tolulidar 1. mgr. 56. gr. alm. hgl., sem sett er til verndar
hagsmunum sama aldurshdps i tengslum vid skilordsbundna frestun akeru og skilordsbundna
refsidoma. Pa eru pad 6fravikjanleg skilyrdi ad gerandi hafi jatad brot sitt, malid sé talid upplyst,
gerandi og polandi hafi sampykkt ad malid fari pessa leid og ad gerandi hafi ekki &dur gerst sekur
um alvarleg eda itrekud hegningarlagabrot. Ef gerandi eda polandi eru yngri en 18 ara verdur
sampykki l6gradamanns ad liggja fyrir.

Pad er akaerandi sem metur hvort mal séu tek til sattamidlunar. | fyrirmalunum segir ad vid pad
mat skipti miklu: ,,ad sérstok varnadarahrif meeli med slikri medferd og ad almenn
varnadarahrif meeli pvi ekki i mot.

4.3 Sattaferlid og medaltimi satta

Vio upphaf tilraunaverkefnisins var akvedid ad embetti logreglustjorans i Reykjavik, na
I6greglustjorans & hofudborgarsvaedinu, yrdi fyrsta embeettid i innleidingu sattamidlunar &
Islandi. 1 pvi skyni var m.a. &kvedid ad verkefnisstjori tilraunaverkefnisins myndi starfa hja
embeettinu.

Embeetti 16greglustjorans a hofudborgarsvaedinu Uthjo verkferil fyrir sattamidlunarferlid ad hofdu
samradi vid eftirlitsnefndina. Gerdar voru breytingar 4 forritun i malaskra logreglunnar, i
samraemi vid verkferilinn svo unnt veeri ad skrd mal sem sattamal pannig ad stada mals og ferill
veeru avallt synileg.
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4.3.1 Ferill mals

Ferill mals, eftir ad keert er til 16greglu, er i grofum drattum eftirfarandi: Logreglumadur, sem
rannsakar mal, annast frumgreiningu pess og kannar hvort pad uppfylli hugsanlega skilyrdi
sattamidlunar, p.e. hvort pad heyri undir akvaedi pau sem koma til greina, hvort malid sé jatad og
teljist neegilega upplyst, hvort gerandi hafi adur gerst sekur um alvarleg eda itrekud
hegningarlagabrot sem utiloki sattamidlun og hvort badum adilum hugnist slik medferd. Ef
skilyrdi sattamidlunar eru fyrir hendi, sendir hann malid til akeeranda sem tekur &kvéroun um
hvort visa beri pvi til sattamidlunar. Rikissaksoknari tekur p6 akvérdun um hvort mali sem vardar
brot gegn 106. gr. alm. hgl. skuli visad til sattamidlunar. Samkvaemt fyrirmalum rikissaksoknara
nr. RS 1/08 skal akvoroun um ad visa mali til sattamidlunar ad jafnadi liggja fyrir eigi sidar en
30 dogum eftir ad mal berst I6greglu. (Samkveemt eldri fyrirmealum rikissaksoknara, nr. RS 1/06,
var timafrestur pessi tiu dagar og reyndist hann of skammur). Sé malid tekt til sattamidlunar
visar dkaerandi pvi til sattamanns. Sattamadur kannar endanlega afstédu polanda og geranda til
sattamidlunar og bodar pa til sattafundar ef peir sampykkja badir. Adur en til sattafundar kemur
undirbyr sattamadur adilana fyrir sattafund. Hann afhendir peim upplysingar um sattamidlun og
kynnir peim nanar, annadhvort med simtali eda sérstokum undirbdningsfundi, hvad sattamidlun
gengur Ut & og hvernig sattafundurinn mun fara fram. Sattafundir eru yfirleitt haldnir &
I6greglustdd en halda ma pa annars stadar ef adilar 6ska pess. Logreglumenn eru sattamenn i
6llum malum nema peim er varda brot & 106. gr. alm. hgl. Pau brot varda i flestum tilvikum
minni héttar brot gegn légregluménnum og ekki pykir rétt ad l6greglumadur setti slik mal. A
tima tilraunaverkefnisins annadist verkefnisstjori sattamidlun i pessum malum. Ef satt tekst &
fundi er sattasamningur undirritadur i lok fundar og adilum bodid upp einfaldar veitingar ad
honum loknum.

4.3.2 Spurningalistar

Eftir hvern sattafund, medan & tilraunaverkefninu st6d, var patttakendum sattafunda, p.e.
polendum, gerendum og adstandendum, bodid ad svara spurningalista med ymsum spurningum
sem naudsynlegar voru til ad leggja mat a verkefnid. Til ad byrja med var framkvemdin med
peim heetti ad eftir ad patttakendur svoérudu spurningalistanum settu peir hann i umslag merkt
domsmalaraduneytinu. Sattamadur setti svo umslogin i lestan kassa sem sidar var afhentur
formanni sattanefndar. Fyrirkomulagid var ekki talid henta vel par sem spurningalistarnir féru
pannig i einn pott 6had pvi hvada sattamali peir stéfudu fra og pvi erfitt ad skoda hugsanlegan
mismun & svorum milli patttakenda i sama sattamali. Var pvi framkvaemdinni breytt pannig ad
umslogum allra var safnad saman og komid fyrir i storu umslagi sem merkt var formanni
sattanefndar i domsmalaraduneytinu. Annadhvort gerandi eda polandi afhenti umslagid i
afgreidslu logreglustédvar og padan var pad sent til domsmalaraduneytisins.

patttakendur attu ekki ad skrifa nafn sitt & spurningalistann eda adrar personuupplysingar og pvi
var ekki haegt ad rekja svor a spurningalistanum til peirra. Spurningalistinn var lagdour fyrir
patttakendur til ad meta arangur af tilraunaverkefninu og medal peirra atrida sem leitast var vid
ad skoda var upplifun patttakenda & sattamanni, peim adsteedum sem sattafundur var haldinn vid
og hvort peim hafi fundist sattamadur, sattafundur og sattasamningur, sem venjulega var gerdur i
lok hvers sattafundar, sanngjarn. Einnig var spurt hvort patttakendum fyndist sattamadur geeta
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hlutleysis og hvort patttakendum hafi fundist épeegilegt ad I6greglumadur styrdi sattafundinum.
Stundum voru légreglumenn i I6greglubuningi a sattafundum og voru pa patttakendur jafnframt
spurdir alits & pvi.

Sérfreedingar og adrir &hugamenn um uppbyggilega réttvisi hafa i gegnum arin lyst ahyggjum yfir
bvi ad logreglumenn styri sattafundum en slikt hefur feerst mjog i aukana vida erlendis. pad er
raunvisindaleg spurning hvort sattaadferd st sem beitt er ,,police-conferencing® skili verri,
jafngddum eda betri arangri en adrar sattaadferdir eins og til ad mynda geranda og polanda
sattamidlun (victim-offender mediation) sem stjornad er af serfreedingum eda sjalfbodalidum. peir
sem gagnrynt hafa ,l6greglusattamidlun® hafa haldid pvi fram ad pad geti haft pvingandi ahrif
baedi & gerendur og polendur ad logregla styri sattafundi og pa sérstaklega ef vidkomandi
I6greglumadur er i 16greglubuningi a sattafundi sem undirstriki akvedid vald. ba sé mikil hetta a
ad peir geti ekki gett hlutleysis og taki afstodu med polanda. Alit patttakanda i tilraunaverkefninu
eru athyglisverdar med tilliti til pessa.

4.3.3 Medaltimi mals

Geranda er veittur dkvedinn frestur til ad uppfylla samninginn en meginreglan er su ad sa timi
geti ekki verid lengri en prir manudir fra undirritun hans. Tilkynni polandi ekki um vanefndir
innan viku fra efndatima samnings er litid svo & ad hann hafi verid efndur og malid sent til
akaeranda & ny til malsltkningar. A grundvelli stadfestingar sattamanns um efndir fellur dkeerandi
fra saksokn. I tid tilraunaverkefnisins var fallid fra saksokn & grundvelli f. lidar 2. mgr. 113. gr.
oml., en nu & grundvelli b. lidar 3. mgr. 146. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala (Ims.).
Slik nidurstada leidir jafnframt til pess ad brotid er ekki skrdd a sakaskré geranda.

Samkveemt fyrirmalum rikissaksoknara nr. RS 1/2008 skal sattamadur ljuka mali innan priggja
vikna fra peim tima sem akeerandi visar mali til hans. Ef tilkynning um lok sattamedferdar hefur
ekki borist akeeranda innan fjogurra vikna frd pvi ad mali var visad til sattamedferdar ber
dkeeranda ad taka malid til videigandi afgreidslu samkvemt I6gum um medferd sakamala.
Mikilveegt er ad hafa pessa timafresti ekki of langa svo ad malin tefjist ekki i sattamidlun einkum
ef satt naest ekki og malid getur heldur a&fram hefdbundna leid i réttarkerfinu.

Samkveemt upplysingum fra verkefnisstjora tekur ad medaltali 2 klst. og 53 min. ad ljuka einu
sattamali og er pa undirbuningstimi talinn med. Hver sattafundur an undirbdnings tekur 1 klst. og
18 min. en undirbuningur fyrir hvern sattafund tekur ad medaltali 1 klst. og 35 min.

4.4 Fjoldi mala

A pvi tveggja ara timabili sem tilraunaverkefnid st6d yfir komu alls 95 mal til sattamidlunar, p.e.

24 mél & fyrra arinu og 71 & pvi sidara. Medfylgjandi tafla synir hvernig malin skiptust milli
I6gregluembeetta:
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Tafla 1. Fjoldi méla & peim stddum a landinu sem hafa tekid

sattamal fyrir.

Stadir Fjoldi mala
Akureyri 5
Akranes 1

Eskifjorour 1
Keflavik 3
Reykjavik 75
Selfoss 1
Seyadisfjorour 2
Saudarkrokur 2
Vestfirdir 5
Samtals 95

Eins og gloggt kemur fram i toflunni hefur langflestum malum verid visad til sattamidlunar hja
I6greglustjoranum & héfudborgarsvaedinu, hér eftir LRH. S& mikli munur & fjolda mala hja LRH
og logregluembattum & landsbyggdinni skyrist ad hluta til af pvi ad mun fleiri mal koma til
drlausnar & hofudborgarsveedinu en & landsbyggdinni og ad 16gregluembeettin a landsbyggdinni
toku ekki patt i tilraunaverkefninu fyrr en a sidari hluta tilraunatimabilsins.

Af pessum 95 malum eru likamsarasarmal i meirihluta eda 51, mal vegna eignaspjalla 23, mal
vegna brota gegn valdstjorninni 8, pj6fnadarmal 8, hétanir 4 og 1 hdsbrot.

Nokkrum vandkvadum er bundid ad aatla um hversu stéran hluta er ad reeda af peim malum sem
voru teek til sattamidlunar & timabilinu par sem tolfreedi i malaskra logreglunnar midar ekki vid
fjolda mala heldur fjolda brota, sem pydir ad ef hattsemi hefur falid i sér brot & fleiri en einu
lagaakveedi, t.d. ef pjéfnadur hefur falid i sér husbrot og eignaspjoll pa skraist pad sem prja brot
pétt einungis sé um eitt mal ad reeda. Ekki er pvi unnt ad setja fram marktaeka tolfraedi i pessu
sambandi en fjélgun ar 20 sattamalum & ari i 55 a sidari hluta tilraunatimabilsins hja LRH bendir
til pess ad verkefnid hafi verid & réttri leid.

Af peim 95 malum sem visad hefur verid til sattamidlunar 4 tilraunatimabilinu hefur 6llum verid
lokid med satt. Einungis 2 sattasamningar voru ekki efndir og féru pau mal pvi i hefdbundinn
farveg i réttarkerfinu. Odru malinu hefur pegar verid lokid fyrir démi og var gerandi sakfelldur
og demdur til greidslu skadabodta. Ekki var skrad med kerfisbundnum hatti hversu margir
afpokkudu bod um sattamidlun pegar han var teek en vitad er til ad slikt hafi gerst og nokkud oft
pegar kom ad malum er vérdudu 106. gr. alm. hgl.
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5 Urvinnsla og nidurstédur tilraunaverkefnisins

Eins og &dur hefur komid fram voru i lok hvers sattafundar lagdir spurningalistar fyrir pa sem
toku patt, p.e. polendur, gerendur og studningsadila. A grundvelli pessara spurningalista var hagt
ad leggja mat & verkefnid. Hér a eftir hafa svor vid spurningunum verid sett upp i toflur og peer
greindar eftir hlutverki adila i sattamidlun, p.e. polanda, geranda eda studningsadila.

Tafla 2. Aldur, kyn og fjoldi patttakenda i sdttamidlun.

Karl Kona Samtals
Flokkadur aldur | Fjoldi  Hlutfall | Fjoldi  Hlutfall | Fjoldi  Hlutfall
15-18 58 32% 24 21% 82 28%
19-21 16 9% 2 2% 18 6%
22-30 32 17% 13 12% 45 15%
31-40 26 14% 27 24% 53 18%
41-50 26 14% 39 35% 65 22%
51+ 25 14% 7 6% 32 11%
Samtals 183 100% 112 100% 295 100%

Eins og sja ma i toflu 2 pa er tepur pridjungur patttakenda & aldrinum 15 til 18 ara og rétt
ramlega helmingi fleiri karlmenn i peim aldurshopi en kvenmenn. Rumlega helmingi fleiri konur
en karlar eru a aldrinum 41 til 50 ara og er pad nast fjolmennasti aldurshopurinn sem tekur patt i
kénnuninni. Famennasti patttakendahdépurinn er & aldrinum 19 til 21 ars.

Tafla 3. Anagja patttakenda med pad hvernig tekid var & mali peirra i heild i
réttarkerfinu.

Mjog ) Hvorki
Hlutverk osattur  Osattur né Sattur Mjog sattur  Samtals
Gerandi 7,6% 57%  10,5% 40,0% 36,2% 100%
Studningsadili 7,3% 2,1% 115% 27,1% 52,1% 100%
polandi 7,1% 36% 11,9% 39,3% 38,1% 100%
Medaltal 7,4% 39% 112% 354% 42,1% 100%

Spurningin var mjog opin og ekki var skilgreint hvad att var vid med réttarkerfi en edli mals
samkvaemt var a&tlunin ad mala anagju med storf I6greglunnar og rannsdékn malsins fra upphafi
til enda. Sum peirra méala sem tekin voru til sattamidlunar voru budin ad bida i kerfinu i allt ad sex
manudi og nokkur enn lengur.

Tafla 3 synir ad 77,5% patttakenda voru sattir eda mjog sattir vid pa malsmedferd sem peir fengu

i heild i réttarkerfinu. Gerendur og polendur hofdu mjog svipada skodun a peirri pjonustu sem
pbeir fengu i réttarkerfinu. Mun fleiri studningsadilar en polendur og gerendur voru mjdg sattir vid
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medferd malsins i heild i réttarkerfinu. Pann mun ma e.t.v. skyra med pvi ad peir hofou ekki haft
beina adkomu ad malinu fyrr en peir komu til sattafundar.

Tafla 4. Anagja patttakenda med pann undirbuning sem peir fengu fyrir

sattafund.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega  Ad mestu leyti Ja  Samtals
Gerandi 1,0% 7,7% 26,0% 65,4% 100%
Studningsadili | 1,1% 4,3% 20,2% 745% 100%
polandi 1,2% 7,0% 15,1% 76,7% 100%
Medaltal 1,1% 6,3% 20,8% 71,8% 100%

Eins og fram kemur i t6flu 4 pa eru rétt teep 93% patttakenda anaegdir eda ad mestu leyti ansegdir
med pann undirbining sem peir fengu fra sattamanni fyrir sattafund. Adeins um 1% patttakenda
telur ad undirbuningurinn hafi verid slemur.

Tafla 5. Anagja patttakenda med pad hvernig sattamidlari styrdi sattafundi.

Hvorki
Hlutverk Mjog 6sattur ~ Osattur né Sattur  Mjog sattur  Samtals
Gerandi 2,9% 1,9% 5,7%  38,1% 51,4% 100%
Studningsadili 2,1% 0,0% 41%  27,8% 66,0% 100%
polandi 0,0% 1,2% 47%  38,8% 55,3% 100%
Medaltal 1,7% 1,0% 49% 34,8% 57,5% 100%

A t6flu 5 ma sja ad rétt ram 92% patttakenda eru annadhvort sattir eda mjog sattir vid pad
hvernig sattamadur styrir sattafundi. Teep 3% patttakenda eru dsattir eda mjog Osattir.

Tafla 6. Anaegja patttakenda med nidurstodu sattafundar.

Hlutverk Mjog 6sattur ~ Osattur Hvorki né Sattur  Mjog sattur ~ Samtals
Gerandi 2,9% 5,7% 5,7% 41,0% 44,8% 100%
Studningsadili 2,1% 1,0% 10,3%  24,7% 61,9% 100%
polandi 1,2% 0,0% 11,8%  36,5% 50,6% 100%
Medaltal 2,1% 2,4% 9,1% 34,1% 52,3% 100%

Eins og sja méa & toflu 6 eru rétt ramlega 84% patttakenda annad hvort anaegdir eda mjog anaegadir
med nidurstddu sattafundar en adeins um 4,5% pétttakenda voru annad hvort 6sattir eda mjog
Osattir med nidurstéduna. Polendur eru almennt anaegdari med nidurstodu sattafunda (87,1%) en
gerendur (85,8%) en pd er Gvist hvort sa munur sé marktekur. Toluvert ferri polendur en

gerendur og studningsadilar eru osattir eda mjog oOsattir vid nidurstodu sattafunda
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Tafla 7. Afstada patttakenda til pess hvort mark hafi verid tekid & skodunum peirra a

sattafundi.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega Ad mestu leyti Ja Samtals
Gerandi 1,9% 4,8% 26,7% 66,7% 100,0%
Studningsadili 0,0% 1,0% 11,5% 87,5% 100,0%
polandi 0,0% 2,3% 25,6% 72,1% 100,0%
Medaltal 0,7% 2,8% 21,3% 75,3% 100,0%

Tafla 7 synir ad um 96,6%, patttakenda telja ad mark hafi verid tekid a skodunum peirra ad mestu
eda Ollu leyti. Adeins um 3% pétttakenda telur ad litid mark hafi verid tekid & skodunum peirra.
Hins vegar svarar enginn polandi eda studningsadili pvi til ad ekkert mark hafi verid tekid a

skodunum peirra.

Tafla 8. Afstada patttakenda til pess hvort geranda hafi verid gerd grein fyrir afbroti og
afleidingum gjorda sinna.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega Ad mestu leyti Ja Samtals
Gerandi 0,0% 3,0% 16,8% 80,2% 100,0%
Studningsadili 0,0% 1,0% 26,0% 72,9% 100,0%
polandi 2,4% 2,4% 27,7% 67,5% 100,0%
Medaltal 0,7% 2,1% 23,2% 73,9% 100,0%

Eins og sja ma af toflu 8 pa telja ram 97 % pétttakenda ad geranda hafi verid ad mestu eda 6llu
leyti verid gerd grein fyrir broti sinu og afleidingum gjérda sinna. Polendur eru gjarnastir & ad
finnast ad gerendum hafi ekki verid gerd naegilega géd grein fyrir broti sinu og afleidingum pess.

Tafla 9a. Afstada patttakenda til pess hvort allt sem for fram a sattafundi hafi verio

sanngjarnt.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega AJd mestu leyti Ja Samtals
Gerandi 5,6% 2,8% 24,3% 67,3% 100,0%
Studningsadili 1,1% 0,0% 25,5% 73,4% 100,0%
polandi 2,4% 0,0% 25,0% 72,6% 100,0%
Medaltal 3,2% 1,1% 24,9% 70,9% 100,0%

I t6flu 9a ma sja ad um 96% patttakenda telja ad allt sem for fram & sattafundi hafi verid
sanngjarnt og finnst ivid fleiri polendum en gerendum allt sanngjarnt eda ad mestu leyti
sanngjarnt, eda 97,6% a moti 91,6%.
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Tafla 9b. Afstada patttakenda til pess hvort sattaadferdin hafi verido sanngjorn.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega Ad mestu leyti Ja  Samtals
Gerandi 0,0% 4,8% 17,1% 78,1% 100,0%
Studningsadili 0,0% 0,0% 7,5% 92,5% 100,0%
polandi 0,0% 0,0% 14,8% 85,2% 100,0%
Medaltal 0,0% 1,8% 13,3% 84,9% 100,0%

Af toflu 9b ad dema pa eru patttakendur afdréattarlaust & peirri skodun ad sattaadferdin hafi verid
sanngjorn eda ad mestu leyti sanngjorn (98%).

Tafla 9c. Afstada

patttakenda til pess hvort sattamadurinn hafi verid sanngjarn.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega Ad mestu leyti Ja Samtals
Gerandi 1,0% 3,8% 14,3% 81,0% 100,0%
Studningsadili 0,0% 0,0% 6,5% 93,5% 100,0%
polandi 0,0% 1,2% 8,5% 90,2% 100,0%
Medaltal 0,4% 1,8% 10,0% 87,9% 100,0%

[ t6flu 9c ma greinilega sja ad flestdllum patttakendum eda 98% finnst ad sattamadur hafi verid
sanngjarn eda ad mestu leyti sanngjarn.

Tafla 9d. Afstada

atttakenda til pess hvort sattasamningurinn hafi verid sanngjarn.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega AJd mestu leyti Ja Samtals
Gerandi 3,0% 5,1% 16,2% 75,8% 100,0%
Studningsadili 0,0% 1,1% 8,0% 90,8% 100,0%
polandi 0,0% 2,5% 21,3% 76,3% 100,0%
Medaltal 1,1% 3,0% 15,0% 80,8% 100,0%

Tafla 9d synir ad vel flestum péatttakendum eda um 96% fannst sattasamningurinn vera sanngjarn

eda ad mestu leyti sanngjarn.

Tafla 10. Hvort patttakendum hafi fundist ad gerandi hafi bedist afsokunar &

sattafundinum.

Hlutverk Nei Ja Samtals
Gerandi 5,8% 94,2% 100%
Studningsadili 5,4% 94,6% 100%
polandi 11,6% 88,4% 100%
Medaltal 7,4% 92,6% 100%

Eins og kemur fram i t6flu 10 pa toldu teeplega 93% patttakenda ad gerandi hafi bedist afsokunar
a sattafundinum en polendur voru einna sist & peirri skodun.
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Tafla 11a. Ef gerandi badst afsokunar var pa afsokunarbeidnin einlaeg.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega Ad mestu leyti Ja  Samtals
Gerandi 0,0% 4,5% 20,5% 75,0% 100%
Studningsadili | 1,1% 3,4% 27,0% 68,5% 100%
polandi 6,8% 9,6% 34,2% 49,3% 100%
Medaltal 2,4% 5,6% 26,8% 65,2% 100%

Tafla 11a synir ad 92% patttakenda fannst afsékunarbeidni geranda vera einleeg eda ad mestu
leyti einleeg. Hins vegar eru polendur ekki eins vissir og adrir patttakendur um ad geranda hafi
verid full alvara pegar hann badst afsokunar (16,4%). Su 6vissa kemur i raun ekki a 6vart par sem
einungis 75% gerenda telja sjalfir ad afsokunarbeidni sin hafi verid einlaeg, 20,5% telja hana hafa
verid ad mestu leyti einleega og 4,5% ekkert serstaklega einlega. Athygli vekur ad riflega 51%
polenda virdist ekki hafa skynjad einleega afsokunarbeidni af halfu geranda.

Tafla 11b. Afstada patttakenda til pess hvort geranda hafi verio fyrirgefio.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega Ad mestuleyti Ja  Samtals
Gerandi 8,9% 3,3% 23,3% 64,4% 100,0%
Studningsadili |4,7% 4,7% 11,6% 79,1% 100,0%
polandi 5,6% 4,2% 23,6% 66,7% 100,0%
Medaltal 6,5% 4,0% 19,4% 70,2% 100,0%

Tafla 11b synir ad 89,6% pétttakenda toldu ad geranda hefdi verid fyrirgefio
ad mestu eda Ollu leyti. Athygli vekur ad 8,9% gerenda upplifdu ad peim
hefdi ekki verid fyrirgefid en ar toflunni ma lesa ad 5,6% polenda hafi ekki
fyrirgefid gerendum.

Tafla 12. Hvar for sattafundur fram.

Fundarstadur

Fundir
Samtals

Annars stadar
9

42 patttakendur

Logreglustto

82

257 paétttakendur

Samtals

91

299

Eins og kemur fram i toflu 12 pa voru 9 fundir haldnir annar stadar en & 1ogreglust6d en 82 af 91
fundum voru haldnir & logreglustdd. A peim 9 sattafundum, sem haldnir voru i skdla (1), hja
syslumanni (5) og a bokasafni (3), satu 42 patttakendur.
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Tafla 13. Ahrif fundarstadar & patttakendur pegar fundarstadur er logreglustod.

Hlutverk ) Engin ) )

sp.14 Opeegilegt bvingadur  ahrif  beegilegt Opvingud Oryggi Samtals
Gerandi 7,1% 2,4% 45,9% 23,5% 118%  94%  100%
Studningsadili| 5,3% 0,0% 32,0% 26,7% 20,0%  16,0% 100%
polandi 1,4% 0,0% 48,6% 28,4% 149%  6,8% 100%
Medaltal 4,7% 0,9% 42,3% 26,1% 154%  10,7% 100%

Tafla 13 synir ad 42% patttakenda finnst pad ekki hafa haft ahrif a sig ad sattafundur hafi verid
haldinn & l6greglusttd en 52,2% fannst pad hafa jakvaed ahrif, eda samanlagt um 94,5% gerenda.
pegar afstada polenda er borin saman vid afstddu gerenda kemur i 1j6s ad polendum finnst pad
hafa haft jakveedari ahrif & sig ad halda sattafund & logreglustéo, 98,7%, & moti 90,6% gerenda.
Adeins rumlega 1% polenda fannst pad hafa haft neikveed ahrif ad sattafundir veeru haldnir &
I6greglustdd. Midad vid polendur (50%) og gerendur (44,7%) pa fannst studningsadilum (62,7%)
pad hafa frekar jakvaed en hlutlaus ahrif & sig ad halda sattafund & 16greglust6a.

Tafla 14. Var sattamadur loégreglumadur eda ekki .

Fundarstjérn
Annar  Badi Logreglumadur Samtals
Sattamal 47 14 34 95
patttakendur 99 22 177 299

Tafla 14 synir ad i 47 af 95 sattamalum var séttafundi styrt af 6drum en légreglumanni. | 14
malum styrdi logreglumadur sattafundi, en med adstod verkefnisstjora, sem ekki er
l6greglumadur. 1 34 malum sa légreglumadur einn um séattafund. I heild satu 177 patttakendur
sattafundi sem styrt var af 16greglumanni.

Tafla 15. Spurt hvort 6pagilegt veeri ad sattamadur veri légreglumadur.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega  Frekar 6pzegilegt J&  Samtals
Gerandi 81,8% 15,2% 1,5% 1,5%  100%
Studningsadili 94,1% 4,4% 0,0% 1,5% 100%
polandi 80,9% 19,1% 0,0% 0,0% 100%
Medaltal 86,2% 12,2% 0,6% 1,1% 100%

Tafla 15 synir ad 86% patttakenda sem satu fund sem styrt var af I0greglumanni fannst pad ekki
Opaegilegt og 12% fannst pad ekkert sértaklega 6paegilegt. Einungis 1,7% pétttakenda fannst pad
Opeegilegt eda frekar dpzegilegt..
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Tafla 16. Var sattamadur i l6greglubiningi eda ekki

Buningur

Ja Nei Samtals
Fjoldi sattamala 30 18 48
Fjoldi patttakenda 171 73 244

Eins og sja ma i toflu 16 pa eru logreglumenn i logreglubuningi i 30 af 48 sattamalum par sem
l6greglumadur styrir sattafundi. A 18 af 48 sattafundum eru peir ekki i 16greglubdningi. Alls 171
patttakandi tok péatt i peim 30 sattafundum par sem légreglumadur i l6greglubuningi styrdi

fundinum.

Tafla 17. Afstada patttakenda til pess ad sattamadur var i I6greglubuiningi.

Anrif 16greglubtnings

Engin
Hlutverk pvingadur éhgif peaegilegt Opvingud Oryggi Samtals
Gerandi 2,7% 70,3% 10,8% 5,4% 10,8%  100%
Studningsadili 0,0% 57,4% 19,1% 14,9% 85%  100%
polandi 0,0% 56,3% 21,9% 9,4% 12,5%  100%
Medaltal 0,9% 61,2% 17,2% 10,3% 10,3%  100%

Tafla 17 synir ad pad hafdi enginn neikvad ahrif a polendur eda studningsadila ad sitja sattafund
par sem logreglumadur var i l[6greglubuningi en 2,7% gerenda fannst pad hafa pvingandi ahrif.

Tafla 18. Afstada patttakenda til pess hvort sattamadur hafi geett hlutleysis.

Hlutverk Nei Ekkert sérstaklega AJd mestu leyti Ja Samtals
Gerandi 4,0% 8,9% 20,8% 66,3%  100%
Studningsadili 0,0% 2,1% 7,2% 90,7%  100%
polandi 2,3% 1,2% 5,8% 90,7%  100%
Medaltal 2,1% 4,2% 11,6% 82,0%  100%

Tafla 19 synir ad 93,6% patttakenda telja ad sattamadur geeti hlutleysis eda geri pad ad mestu
leyti. Gerendur eru hins vegar ekKki eins vissir og polendur um ad sattamadur geaeti hlutleysis. 4%
gerenda tdldu ad sattamadur hefdi ekki geett hlutleysis og tep 9% toldu hann ekki hafa verid
sérstaklega hlutlausan en p6 téldu um 87% gerenda ad sattamadur geetti hlutleysis eda gerdi pad

ad mestu leyti.
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Tafla 19. Afstada patttakenda til pess hvort peir myndu taka aftur patt i
sattamidlun.

Hlutverk Nei Ja Ekki viss Samtals
Gerandi 1,9% 85,6% 12,5% 100%
Studningsadili 1,0% 92,8% 6,2% 100%
polandi 0,0% 85,9% 14,1% 100%
Medaltal 1,0% 88,1% 10,8% 100%

Tafla 20 synir ad 88% patttakenda myndu taka patt i sattamidlun aftur ef tilefni veeri til og eru
studningsadilar sérstaklega ahugasamir um ad taka aftur patt. Fleiri gerendur en polendur eru ekki
vissir um ad peir myndu taka aftur patt i sattamidlun en enginn polandi tekur alveg fyrir pad.

Tafla 20. Afstada patttakenda til pess hvort peir myndu mela med sattamidlun
vid adra.

Nei Ja EKKi viss Samtals
Gerandi 1,9% 91,4% 6,7% 100,0%
Studningsadili 0,0% 97,9% 2,1% 100,0%
polandi 0,0% 88,1% 11,9% 100,0%
Meaaltal 0,7% 92,7% 6,6% 100,0%

Tafla 21 synir ad teeplega 93% patttakenda myndu mela med sattamidlun vid adra i Somu sporum
og eru studningsadilar sérstaklega vissir i sinni sok. bolendur eru ekKki eins vissir og gerendur um
ad peir myndu mala med pessari leid innan réttarkerfisins. Enginn polandi tok hins vegar alveg
fyrir ad maela med sattamidlun, steedi han 6drum til boda.

Tafla 21. Anzegja patttakenda med sattafundinn

Hlutverk Einkunn
Gerandi 8,4
Studningsadili 9,0
polandi 8,6
Medaltal 8,7

I toflu 22 ma sja pa einkunn sem patttakendur gafu sattafundinum i heild. Einkunnagjéfin var &
skalanum 1 til 10 par sem 1 gaf i skyn ad patttakandinn veeri mjog 6anaegdur en 10 ad hann veeri
mjog anaegdur. batttakendur gefa sattamidlun medaleinkunnina 8,7 sem verdur ad telja mjog
asaettanlegt. bessari spurningu var hins vegar bett inn & spurningabladid nokkru eftir ad verkefnid
hofst og er pvi ekki sama urtak ad baki svdrum og annarra spurninga.
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6 Mat a arangri

Pegar tilraunaverkefni um sattamidlun hja logreglu var sett & fot var pad einkum gert i tvennum
tilgangi. Annars vegar i pvi skyni ad auka geedi malsmedferdar sakamala fyrir polendur og
gerendur og hins vegar ad auka skilvirkni og hagradi i réttarkerfinu med pvi ad leysa mal a
einfaldari hatt. Var urraedio talid liklegt til ad hafa baedi sérstok varnadarahrif og almenn og draga
pannig ur itrekunartidni og fjolda afbrota. pPvi var pad talid til hagsbéta fyrir samfélagid i heild.

6.1 Gaedi malsmedferdar

Pegar horft er til fyrra markmids sattamidlunar er oOhett ad segja ad verkefnid hafi gengid afar
vel. Svor patttakenda vid spurningalistum um sattamedferdina benda eindregid til pess ad vel hafi
tekist til i peim malum sem séattamidlun hefur verid beitt. Satt nddist i 6llum malum og voru
adilar almennt anagdir med nidurstéduna. | einungis tveimur malum var sattasamningur ekki
efndur og foru pau pvi hefdbundna leid i réttarkerfinu. Pad er pvi einréma alit nefndarinnar ad hér
hafi tekist einkar vel til.

6.2 Skilvirkni og hagreedi

pegar horft er til sidara markmids sattamidlunar er erfidara ad meta arangurinn vegna peirra
asteeona sem getid var i kafla 4.4 og varda marktaeka tolfreedi teekra mala til sattamidlunar, en pé
er ohatt ad segja ad arangur tilraunarinnar sé vel asattanlegur, sérstaklega pegar litid er til seinni
hluta tilraunatimabilsins & embeetti 10greglustjérans & hofudborgarsvaedinu. Hvad itrekunartioni
vardar er enn of snemmt ad segja til um arangur af verkefninu en pé ber ad geta pess ad enginn
sem gerdi sattasamning & timabilinu gerdist brotlegur ad nyju, svo vitad sé. Hér er p6 um mjog
skamman tima ad reeda og pvi varhugavert ad draga of vidtaekar alyktanir af peim nidurstédum.

6.2.1 Verkefnid hjalogreglustjoranum & héfudborgarsveedinu

Eins og tafla 1 i kafla 4.4 synir voru 75 sattamal tekin fyrir hja logreglustjoranum &
hofudborgarsvaedinu 4 tilraunatimabilinu. A fyrri hluta timabilsins voru 20 mal tekin fyrir en 55 &
bvi sidara, sem er ram tvoféldun. Vid uppgjor fyrri hluta timabilsins hafdi eftirlitsnefndin gert
athugasemdir vid ad nokkud ferri mal hefdu farid i farveg sattamidlunar en reiknad hafoi verid
med. Einkum atti petta vid um LRH par sem énnur embaetti hdfou einungis nylega hafid patttoku
i verkefninu. Nefndin taldi ad & pessari fed mala geaetu verid edlilegar skyringar sem faelust
einkum i pvi ad um nytt Urraedi veeri ad raeda, en pvi er oft svo hattad um ny Grraedi ad pad tekur
tima ad breyta venjubundnum starfshattum og tileinka sér nytt verklag. Pa taldi nefndin ad
skyringin geeti legid i steerd embeettisins og peim skipulagsbreytingum sem voru i pad mund ad
ganga i gard pegar verkefnid for af stad. pegar verkefni sem petta er tekid upp hja svo storu
embeetti er mikilvaegt ad allir sem hlut eiga ad mali séu medvitadir um pad. A fyrstu manudum
verkefnisins var faum malum visad til sattamidlunar sem gaf til kynna ad bodleidir veeru ekki
neegilega skyrar. Eftirlitsnefndin brast vid peim vanda med pvi ad kynna verkefnid betur, badi

25



fyrir almennum légregluménnum og yfirstjornendum embeettisins. EkKi verdur annad séd en ad
su vidleitni hafi borid arangur, enda ljost ad ekki skorti &huga eda vilja vidkomandi starfsmanna.
Telur nefndin ad fjélgun méala milli fyrri og sidari hluta timabilsins sé einkar gédur arangur.

Pa ber ad lita til pess ad sa timi sem tekur ad undirbla og setta mal er ekki langur eda ad
medaltali teeplega 3 Kklst. og pvi mun skemmri en sa timi sem varid er i sambarileg mal sem fa
hefdbundna afgreidslu i réttarkerfinu. M& og reikna med pvi ad pessi vinnustundafjoldi laekki
fremur en haekki eftir pvi sem verkefninu vindur fram og sattamenn 6dlast meiri reynslu.

Samkveemt upplysingum fra LRH eru yfirstjorn og l6greglumenn almennt mjég anaegd med
urraedid og hvernig til hefur tekist. [ trausti pess ad sattamidlun verdi gerd ad varanlegu Grraedi i
réttarkerfinu hefur yfirstjorn embeettisins hafid undirbuningsadgerdir og unnid ad frekari
stefnumaotun. Fré pvi ad tilraunatimabilinu lauk 30. september 2008 hefur urreedinu afram verid
beitt, i samreemi vid gildandi fyrirmeeli rikissaksoknara.

[ pvi augnamidi ad vidhalda g6dum arangri vid beitingu Grraedisins akvad yfirstjornin ad skipa
priggja manna framkvemdastjorn sattamidlunar sem ber ad annast nédnari stefnumoétunar- og
skipulagsvinnu, verdi Urredid varanlegt. Framkvaemdastjornin  er skipud tveimur
adstodarlogreglustjorum embeettisins og logfreedingi yfirstjornar sem jafnframt & seeti i
eftirlitsnefnd raduneytisins. Stjornin akvad ad breyta aherslum embeettisins vid medferd sattamala
og hrinda af stad sérstoku ataksverkefni. Midar upphaf skipulagsbreytinga og ataksverkefnis vid
lok tilraunaverkefnisins. Embettio hefur markad sér pa stefnu ad vio akvoroun um saksokn i
malum verdi Urredinu veitt sérstok og aukin athygli enda er su stefna talin falla sem best ad peirri
stefnu sem morkud var vid upphaf tilraunaverkefnisins.

Radinn hefur verid sérstakur starfsmadur framkvemdastjornar sem er nyr umsjénarmadur
Urraedisins og mun skila framkvaemdastjorn manadarlega skyrslu um framgang pess. Hefur hann
ad ooru leyti yfirumsjon med sattamidlun hja embaettinu, annast eftirlit med sattamoénnum og
tekur jafnframt sjalfur patt i medferd sattaméla. Hlutadeigandi starfsmadur, sem er
l6greglufulltrai vid embeettid, hefur yfirgripsmikla og aralanga starfsreynslu af rannséknum og
medferd opinberra méla. Nalgun embeettisins er eftir sem adur midud Gt fra hagsmunum polanda
og geranda en einnig er 16gd ahersla & ad nalgast verkefnid ut frd& hagsmunum l6ggeslu og
akeeruvalds, s.s. med markvissri forgangsrodun, greiningu og flokkun verkefna, par sem stefnt er
ad skjotri malsmedferd og feekkun verkferla um leid og stefnt er ad auknum gedum Urlausna.
Nalgun embeettisins er st ad leitast vid ad nyta allt pad besta ur hugmyndafraedi uppbyggilegrar
réttvisi eftir pvi sem laga- og starfsumhverfi l16greglu og akaeruvalds heimilar.

Embettid er medvitad um pa stefnumotun sem enn parf ad eiga sér stad vegna verkefnisins. Ma
par sérstaklega nefna skraningu ferla og nanari Urvinnslu sattamala en geeta parf ad pvi ad
verkferlar og upplysingakerfi 16greglu séu i takt vid framgang verkefnisins a hverjum tima dsamt
pvi sem enn er svigram til frekari motunar verklags, t.d. ad pvi er vardar ferla i malum fra peim
tima er sattasamningur liggur fyrir. burfa verkferlar pvi ad vera i sifelldri endurskodun asamt pvi
sem embeettid hefur r&dgefandi hlutverki ad gegna gagnvart domsmalaraduneytinu,
rikissaksoknara og odrum logregluembeettum. | samremi vid ummeli i &fangaskyrslu
eftirlitsnefndarinnar, vardandi misbrest & nakveemri skraningu mala, hefur starfsmadur
framkvaemdastjornar haft frumkvaedi ad pvi ad komid hefur verid upp nyrri malaskra sattamala
sem asamt logreglukerfinu heldur utan um sattamal embeettisins. Kosturinn vid nyju malaskrana
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er Otvireett s& ad hun audveldar marktaeka tolfredilega urvinnslu gagna, audveldar eftirlit med
einstokum verkpattum i sattamalum, audveldar yfirsyn yfir stodu mala og veitir adra og rymri
moguleika & sundurgreiningu tolfreediupplysinga. P4 er pad mat embeettisins ad hnokrar &
tolfreediupplysingum og skraningum ferla vegna sattamidlunar kunni ad eiga sér peer skyringar ad
embetti rikislogreglustjorans virdist ekki hafa verid haft med i rddum strax frd upphafi
tilraunaverkefnisins en embeettid hefur gjarnan verid kallad ad bordinu fyrst pegar einstok
vandamal hafa risid. Ad mati logreglunnar & héfudborgarsvaedinu hefur rikislogreglustjori ekki
att neegilega adkomu ad sattamidlunarverkefninu en a&tla ma ad slik adkoma hefdi verid askileg
0g naudsynleg, s.s. vegna upplysingakerfa logreglu og pess samraeemingarhlutverks sem embattid
gegnir gagnvart logreglustjérunum & landsvisu. Er ekki annars ad vaenta en ad radin verdi bot a
pessu & nastu misserum.

Verdi sattamidlun varanlegt urreedi i réttarkerfinu er gert er rdd fyrir ad peim starfsménnum
embeettisins sem til pess hafa hlotid pjalfun og kallast sattamenn, verdi falin medferd sattamala
og hverju mali verdi sett dkvedin timamork. Med vitneskju l6greglufulltria vidkomandi deildar
embeettisins mun malum verda Uthlutad af I6gleerdum fulltrGum til sattamanna og pau unnin i
deildunum. Er I6greglufulltrdum i deildum gert ad skapa pessum starfsménnum tima og svigram
vegna urvinnslu sattaverkefna. Er til pess atlast ad allar deildir embeettisins, sem annast
rannsoknir og meoferd sakamala, fari gaumgefilega yfir malastéouna og kanni reglulega hvort
par sé ad finna mal sem uppfyllt geta skilyrdi sattamidlunar. Uppfylli mal skilyrdin skal forvinna
malid pannig ad haft sé simasamband vid polanda og geranda, urraedid kynnt lauslega og fengin
fram afstada peirra til mogulegs sattafundar. Um petta verdi gerd serstok upplysingaskyrsla og ef
tilefni er til sattafundar, verdi méalid bokad til afgreidslu & umsjonarmann verkefnisins sem fer
nanar yfir malid og uthlutar pvi svo afram til sattamidlunar. Pa er adkoma légfraedinga
embeettisins ad malsmedferd grundvallaratridi enda felur &kvordun um sattamidlun i sér akvordun
um opinbera saksokn sem légfraedingar embaettisins bera abyrgd &. Er skipulagi akerusvids
embeettisins raunar pannig fyrir komid ad l6gfraedingar starfa ndid med rannsoknardeildum og
pannig er tryggt pverfaglegt samrdd og vinna milli l6gfreedings & akeerusvidi og fulltrda i
deildum. P& er pad hlutverk 16gfreedings ad annast adrar mikilveegar akvardanir vegna medferdar
sattamala, annast tilkynningar um lokaafgreidslu sattamals, tilkynna um ad sattasamningur sé
felldur ur gildi og eftir atvikum fylgja malinu eftir med opinberri dkeeru fyrir démi.

Fra lokum tilraunaverkefnisins 30. september sl. hefur oktdébermanudur 2008 verid nyttur ad
mestu leyti i ad vinna framangreinda stefnumoétunarvinnu. Frd og med 1. ndvember vann
embattid ad sattamalum samkvaemt fyrirhugudu fyrirkomulagi og & riflega einum méanudi var 39
malum Uthlutad sattamoénnum til sdttamedferdar. | néGvembermanudi einum sér var 8 malum lokid
med gerd sattasamnings. Fleiri slikir samningar eru framundan.

Eftirlitsnefndin lysir anaegju med hversu fostum tokum tilraunaverkefnid hefur verid tekid hja
LRH og einnig med pa undirbinings- og stefnumaotunarvinnu sem pegar hefur farid fram. Bendir
nytt fyrirkomulag til pess ad enn meiri arangur muni nast hvad vardar skilvirkni i medferd
pessara mala. Pa hefur verid brugdist vid Ollum peim tilmelum sem fram komu i
afangaskyrslunni er varda skraningu mala, markmidssetningu um fjolgun sattamala og
endurskodun verkferla.
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6.2.2 Verkefnid a landsbyggdinni

Eins og tafla 1 i kafla 4.4 synir, hafa fremur f& mal komid til sattamidlunar & landsbyggdinni.
Flest voru pau hja logreglustjéranum & Akureyri og & Vestfjordum eda 5 hja hvoru embeetti, 3 hja
l6greglustjoranum & Sudurnesjum, 2 a Seydisfirdi og & Saudarkroki og loks 1 & Akranesi,
Eskifirdi og Selfossi. Engin mal komu til sattamidlunar hja l6greglustjorunum i
Vestmannaeyjum, Husavik, Borgarnesi og Stykkisholmi.

Nefndin getur ekki annad en lyst ahyggjum af pessari stédu mala & landsbyggdinni. Skyringar a
pessu geetu po ad nokkru leyti falist i feed méala a landsbyggdinni sem teek eru til sattamidlunar en
oOliklegt pykir po ad ekkert mal hafi verid teekt til sattamidlunar hja einstaka embeattum & pvi
rima ari sem landsbyggdin tok patt i verkefninu. Ein af skyringunum sem gefin var upp hja
embeetti & landsbyggdinni var ad i einhverjum tilvikum hafi mal ekki farid i sattamidlun par sem
polendur eda gerendur voru sjémenn, sem voru litid i landi, og erfitt reyndist ad n4 peim saman &
sattafund innan peirra timamarka sem sattamidlun voru sett.

Nefndin vard pess askynja, pegar verid var ad koma logregluembattum & landsbyggdinni inn i
tilraunaverkefnid, ad i peim tilvikum sem sattamal voru tekin fyrir af 16gregluménnum strax i
kjolfar sattanamskeids, pa fylgdu gjarnan fleiri mal i kjolfarid. Pad er sammerkt med peim
embattum sem ekkert mal hafa tekid fyrir & timabilinu ad par var ekki tekid fyrir sattamal i
kjolfar ndmskeids. Meetti alykta Gt fra pessu ad miklu mali skipti ad sattamenn fai raunhzfa
pjalfun i sattamalum. Einnig vekur athygli ad pau embeetti sem tdku vel af stad strax ad
namskeidum loknum og toku fyrir mal a fyrri hluta tilraunatimabilsins hafa annadhvort ekki tekid
nein mal fyrir eda einungis eitt & sidari hluta tilraunatimabilsins, s.s. légreglustjorinn &
Vestfjoroum og Seydisfirdi.

Samkveemt framansogdu telur nefndin ad arangur af verkefninu & landsbyggdinni hafi ekki verio
jafng6dur og vonir stédu til en telur jafnframt ad audvelt sé ad bregdast vio og baeta arangurinn.
Er ekki annars ad veenta en ad Ur pessu reetist 4 naestu misserum.

Nefndin telur brynt ad sattamidlun & landsbyggdinni sé raunhafur kostur pegar kemur ad medferd
sakamala svo ad borgurum sé ekki mismunad. Til ad beeta Ur vandanum er naudsynlegt ad greina
i hverju hann liggur & hverjum stad og gripa til videigandi radstafana. Hja peim embattum sem
engin sattamal hafa verid tekin fyrir er skynsamlegt ad sattamadur Gr 6dru légregluumdaemi, sem
reynslu hefur af sattaadferdinni, taki fyrir eda adstodi vio fyrirtoku fyrstu sattamalanna. Pa kann
ad vera haganlegra ad svo sé buid um hndtana ad nokkur ldgregluumdaemi, t.d. i sama
landsfjoréungi, sameinist um einn eda tvo sattamenn. bannig matti fremur studla ad aukinni
sérpekkingu. Radstefna eda malping um sattamidlun fyrir 16greglumenn vari og mjog godur
kostur til ad kynna Grreedid betur og auka pekkingu peirra & pvi.
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7 Tilléogur um framhald

pad er einroma &lit nefndarinnar ad arangur af tilraunaverkefninu hafi verid med slikum ageetum
ad gera eigi Urredid ad varanlegu Urraedi i réttarkerfinu. Er s akvordun og i samremi vid
tilmeeli Evrépurddsins nr. 19/1990, sem og tilmali annarra alpjodastofnana.

Reynsla af tilraunaverkefninu i pau tvo ar sem pad hefur verid starfreekt hefur gefid géoda mynd af
bvi hvar vel hefur tekist til og hvar betur ma gera. Hér verdur leitast vid ad lysa peim alitaefnum
sem & hefur reynt & tilraunatimanum og 6drum atridum sem betur mega fara, sem og hvernig
nefndin sér fyrir sér framtidaraform einstakra patta i sattamidlun.

7.1 Tegund brota

pegar tilraunaverkefni um sattamidlun var ytt ar vor, var akvedid ad fara varlega af stad og byrja
a brotaflokkum sem fela i sér minni hattar afbrot. Samkveemt fyrirmalum rikissaksoknara var hér
einkum um ad raeda minni hattar pjéfnadi, innbrot, hotanir, eignaspjoll og likamsarasir. Tveir
malaflokkar skéru sig pé fljotlega Ur pegar reyndi & framkvemd verkefnisins og var par um ad
reeda minni hattar brot gegn valdstjorninni, sbr. 106. gr. alm. hgl. og minni hattar likamsarasir
gagnvart nakomnum, sbr. 217. gr. somu laga..

7.1.1 106. gr. almennra hegningarlaga ,,Minni hattar brot gegn
valdstjoérninni“

Med fyrirmeelum rikissaksdknara nr. RS 1/2006, sbr. ni0 RS 1/2008, var akvedid ad heimila
akeerendum ad visa malum sem varda minni héttar brot gegn valdstjorninni (106. gr. alm. hgl.) i
sattamidlun ad ©drum skilyrdum uppfylltum. Akvordun um pad er tekin & skrifstofu
rikissaksoknara, sbr. somu fyrirmeeli.

Ohett er ad fullyrda ad pessi brotaflokkur sker sig ur pegar skodadur er arangur af
tilraunaverkefninu um sattamidlun. Sidan tilraunaverkefnid hofst hefur akeerandi i a.m.k. 27
tilvikum talid mal sakveemt 106. gr. alm. hgl. teek til sattamidlunar en i einungis 9 tilvikum hafa
adilar mals sampykkt pa medferd (tvé mal Gtistandandi 24. juli 2008), p.e. i pridjungi tilfella.
Ollum tilvikum par sem sattamidlun hefur verid hafnad eru pad l6greglumenn, sem brotid hefur
beinst gegn, sem hafa tekid pa afstddu. bessar tolur vekja éneitanlega upp spurningar um vidhorf
manna til sattamidlunar pegar um er ad raeda brot gegn 106. gr. alm. hgl., p.e. brot gegn
valdstjorninni. Pa vekja pessar tolur jafnframt upp umradur um pa verndarhagsmuni sem um er
ad reda og skipan pessara brota i XII. kafla alm. hgl. Alitaefni petta hefur verid reett innan
eftirlitsnefndarinnar sem og utan hennar og hafa morg sjénarmid komid fram. Verdur hér leitast
vid ad gera grein fyrir peim helstu.

Minnihluti eftirlitsnefndarinnar (fulltrai l6greglustjorans & hofudborgarsvaedinu) hefur lagt

aherslu & verndarhagsmuni 106. gr. alm. hgl., p.e. framkvamd opinberra starfa, og bent a ad ekki
sé rett ad tala um légreglumenn sem eiginlega polendur i pessu sambandi enda um ad raeda

29



sérhaeft ofbeldisbrot sem tekur til refsiverndar manna i opinberu starfi. Brotin beinist ekki gegn
peim personulega heldur gegn valdstjorninni sem slikri og pad sé pvi t.d. ekki hlutverk
I6greglumannanna ad taka afstodu til sattamidlunar. ba sé ekki rétt ad gera pa ad personulegum
adilum malsins med pvi ad lata pa taka patt i sattafundi. Einnig séu veegi og réttarahrif
hagsmunapétta 106. gr. alm. hgl., ad pvi er vardar almannahagsmuni og opinbera hagsmuni, mun
byngri @ metunum heldur en einstaklingshagsmunir. Logreglumenn hafi nefnt ad peim pyki
hagsmunir og su vernd sem akvadinu er etlad ad tryggja verda litil og léttveeg ef peir eiga ad
taka personulega afstodu i pessum efnum. betta feli pad i sér ad mal geti pannig radist af
personulegu poli hvers og eins. Vekur minnihluti nefndarinnar sérstaka athygli & pvi ad
Landssamband logreglumanna hefur i bréfi til embeettis rikissaksoknara, dags. 11. agust 2008,
lagst eindregid gegn pvi ad mal vegna 106. gr. alm. hgl. eigi heima medal peirra brota sem
heimilt er ad visa til sattamidlunar.

Meirihluti eftirlitsnefndarinnar fellst vissulega a ad verndarhagsmunir akveaedisins séu hid
opinbera vald og framkvaemd opinberra starfa en bendir hins vegar a ad pott brotin beinist ekki
personulega gegn légreglumdénnunum pa bitni pau svo sannarlega a peim Iogregluménnum sem i
hlut eiga. Tilgangur sattafundar er m.a. ad gera gerandanum grein fyrir pvi hvada afleidingar
hattsemi hans hafdi og pad eru fair betur til pess fallnir en I6greglumadurinn sem brotid var gegn.
Hann getur auk pess badi gert grein fyrir pvi hvada ahrif hattsemin hafdi & hann persénulega og
hvada ahrif han hafdi & starfa hans. Hann getur enn fremur Utskyrt eigin gerdir a vettvangi og
pannig oft aukid skilning gerandans & starfi l6greglunnar. P4 ma nefna ad sattafundum vegna
pessara brota hefur lokid med peim heatti ad gerandinn tekur ad sér ad vinna, t.d. med
forvarnardeild I6greglunnar, i tiltekinn tima og getur hann pannig 6dlast mjog géda innsyn inn i
starf hennar.

[ 6dru lagi hefur pad sjonarmid heyrst ad pad skjoti skokku vid ad heimila ad brotum gegn 106.
gr. alm. hgl. sé lokid med pessum hetti & sama tima og akvedid hefur verid ad pyngja
refsirammann vegna sému brota, sbr. 16g nr. 25/2007, en helstu rokin fyrir peirri lagabreytingu
voru pau ad auka pyrfti refsivernd peirra opinberu starfsmanna sem heimild hafa til likamlegrar
valdbeitingar. Med pvi ad senda malin i sattamidlun sé i raun verid ad gera litid Gr pessum
brotum. Ad mati meirihluta nefndarinnar er ekki fallist & ad med pvi ad senda mal i sattamidlun
sé verid ad gera litid ar brotinu. I fyrirmaelum rikissaksoknara um sattamidlun segir ad ékeaerandi
meti hvort mal, sakarefni og méalavextir séu til pess fallnir ad verda visad til sattamidlunar en vid
pad mat skipti miklu mali ad sérstok varnadarahrif meli med slikri medferd og ad almenn
varnadarahrif meli pvi ekki sérstaklega i mét. Auk pess eru pad einungis minni hattar brot gegn
valdstjorninni sem mega fara pessa leid samkvaemt fyrirmalunum. Meirihluti nefndarinnar telur
ad af pessu megi draga pa alyktun ad fyrirmeeli rikissakséknara komi i veg fyrir ad alvarlegum
malum verdi beint i pennan farveg, t.d. malum par sem polandi hlytur averka. Loks telur
meirihluti nefndarinnar, m.a. med visan til pess sem adur hefur verid sagt um tilgang sattafundar
0g moégulega satt, ad sérstok varnadarahrif geti i sumum tilvikum verid mun rikari pegar malum
Iykur med pessum hetti en pegar pau fara hina hefdbundnu leid i refsikerfinu.

Eftir ad hafa farid yfir stodu pessara mala er nefndin sammala um ad ekki hefur tekist eins vel til
vardandi pennan brotaflokk eins og vonast hafdi verid eftir. Meirihluti nefndarinnar telur ad
askilegt veeri ad leitast vid ad na einingu um hvernig fara skuli med pessi mal, t.d. med pvi ad
leita eftir samreedum vid Landssamband I6greglumanna par sem unnt veeri ad raeda pessi 6liku
sjonarmid. Takist pad ekki getur reynst naudsynlegt ad endurskoda fyrirmeli rikissaksoknara
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vardandi pessi brot. Hugsanlega geeti verid tilefni til ad breyta fyrirmalunum & pa leid ad
l6greglustjori komi fram fyrir hénd polanda sem fulltrai valdstjornarinnar og légreglumadur sem
brotid beindist gegn geeti eftir atvikum tekid patt i sattafundi sem pridji madur’. Slik tilhégun
samreemdist betur verndarhagsmunum akvaedisins.

Minnihluti nefndarinnar alitur I6greglumenn almennt séd vel medvitada um sattamidlunardrraedid
og er peirrar skodunar ad pad veeri mjog oheppilegt ef framkvemd sattamidlunar vid medferd
sakamala yroi haldid afram i andst6du vid l6greglumenn og samtok peirra en slikt kynni ad vera
til pess fallid ad moéta vidhorf l6greglumanna til sattamidlunar almennt. Er minnihluti
nefndarinnar peirrar skodunar ad nu pegar beri ad endurskoda fyrirmalin vardandi framangreind
atridi og fella Gt ar fyrirmaelunum mal er varda 106. gr. alm. hgl.

7.1.2 Ofbeldisbrot milli nAkominna

Fyrirmali rikissaksoknara, nr. 1/2008, utiloka ekki berum ordum ad ofbeldisbrot milli nakominna
geti fallid undir sattamidlun, p.e. ef averkar eru pess edlis ad brotid fellur undir 217. gr. alm. hgl.
Hins vegar koma énnur skilyrdi fyrirmalanna til skodunar, s.s. sjonarmid um almenn og sérstok
varnadarahrif, sem og 3. mgr. 70. gr. alm. hgl. og geta komid i veg fyrir ad sattamidlun teljist
teek.

Skiptar skodanir hafa verid uppi um hvort heppilegt sé ad beita sattamidlun um pessa tegund
afbrota. Onnur sjénarmid eiga vid um pessi brot en pau par sem gerandi og polandi eru 6kunnir.
Yfirleitt er hér um ad raeda langvarandi ofbeldi par sem polandi er bundinn tilfinningabéndum vid
geranda. Vid slikar adstaedur henti einfold sattamidlun alls ekki heldur verdi sattamadur ad vera
sérstaklega pjalfadur til starfans.® Einnig ber ad hafa i huga ad hatta getur verid & pvi ad
6jafnraedi riki milli polanda og geranda i pessum malum og ad pad halli & polandann badi pegar
tekin er dkvoroun um ad sampykkja ad visa mali i sattamedferd og vardandi sattasamninginn
sjalfan. Loks ma nefna ad sattasamningur hefur ad sjalfsogou ekki itrekunaréhrif en bent hefur
verid a ad i pessum malum geti verid sérstaklega mikilveegt ad bregdast vid endurteknum brotum
med pvi ad nyta peer itrekunarheimildir sem eru til stadar i [6gum.

Pegar sattamidlun var logfest i Finnlandi var akvedid ad pessi brot attu ad fa sérstaka
sattamedferd, p.e. ad ekki veeri heimilt ad sjalfbodalidar eda leikmenn med einfdld sattandmskeid
ad baki geetu satt pau. Nefndin er sammala pvi ad um pessi brot gildi 6nnur sjénarmid en um
ofbeldisbrot par sem gerandi og polandi pekkjast ekki og ad 6nnur tegund sattamidlunar sé par af
leidandi heppilegri. Ad minnsta kosti tveer leidir eru hér feerar ad mati nefndarinnar, annars vegar
ad logreglumadur, sem er sattamadur, kalli avallt til salfreeding eda annan sérfraeding til studnings
polanda pegar pessi brot fara i sattamidlun hja l6greglu. Hlutverk sérfreedingsins veri ad vera
undirbinings- og studningsadili polanda vid medferd malsins. Hins vegar veri hagt ad visa
pessum brotum til sérstakrar sattamidlunar hja sérfreedingum, s.s. salfredingum, félagsradgjofum
eda félagsfreedingum, sem hafa pekkingu & svidi sattamidlunar. Nefndin leggur til ad

" Hér er att vid logreglustjora, 1ogleerdan fulltria hans eda adra yfirmenn i l6greglu.
® D. Hareide, Conflict Mediation —a Nordic Perspective, Board of Nordic Forum for Mediation and Conflict
Management 2006, bls. 34.
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rikissaksoknari taki afstddu til pessa ad hofdu samradi vid nefnd pa sem lagt er til ad sett verdi a
laggirnar i kafla 7.10.

7.1.3 Fleiri brotaflokkar?

pad er sammerkt med flestum rikjum sem tekid hafa upp sattamidlun ad fyrst i stad hefur hun
einungis komid til alita vegna minni hattar afbrota og adeins hja ungmennum. bratt fyrir ad
meginédherslan liggi enn i peim farvegi hafa p6é nokkur riki fetad sig &fram og 1atid Grreedio na til
fullordinna einstaklinga og alvarlegra brota. Astralia, Bandarikin, Austurriki og Spann eru daemi
um 16nd par sem alvarleg afbrot, & bord vid manndrép og naudgun, koma ad nokkru leyti til
sattamidlunar. | peim tilvikum sem afbrot af alvarlegum toga heyra undir sattamidlun eru
sattamenn i flestum tilvikum sérfredingar fremur en leikmenn eda l6greglumenn en pad er po
ekki undantekningalaust. I malum sem varda alvarleg afbrot er p6 malsmedferdin med nokkru
6dru moti en lyst hefur verid hér ad framan vardandi tilraunaverkefnid. i fyrsta lagi er yfirleitt um
ad reeda sérstaka sattafundi sem fara fram hja sérfreedingum utan réttarkerfisins, s.s. salfreedingum
eda 6drum sem hafa fengio sérstaka pjalfun i sattamidlun. HIé er pa gert & medferd malsins i
réttarkerfinu & medan slik sattamedferd fer fram. 1 63ru lagi getur Utkoma sikrar sattamedferdar
aldrei leitt til nidurfellingar mals heldur getur hdn einungis haft mildandi ahrif & refsiakvérdun
domara. Slik mal halda pvi afram sina hefdbundnu leid i réttarkerfinu eftir ad sattamedferd lykur
en domari mals feer upplysingar um adalatridi og nidurstédu sattafundar, s.s. hvort viokomandi
hafi idrast, bedist fyrirgefningar o.s.frv., og getur eftir atvikum tekid tillit til slikra sjénarmida til
leekkunar & deemdri refsingu.

Vel metti hugsa sér ad utvikkun Grraedisins geeti tekid til alvarlegri brota hér & landi og visun
slikra mala i sattamidlun geeti fario fram & hvada stigi mals sem er, p.e. hja logreglustjorum,
rikissaksoknara og einnig pegar mal hafa verid pingfest fyrir domi.

Nefndin leggur ekki til utvikkun drreedisins ad svo stéddu en telur ad vidfangsefnid parfnist
sifelldrar endurskodunar. Nefndin telur ad enn purfi ad yfirstiga nokkra 6rdugleika til ad hjol
sattamiolunar geti snuist fyrirhafnarlaust hja légreglustjérum. begar slikri st6ou er ndd telur
nefndin edlilegt ad hugad verdi ad frekari Utvikkun urraedisins. Rikissaksdknari er beer til ad fella
fleiri brot undir sattamidlun og mota videigandi leikreglur i pvi sambandi. Til studnings slikum
adgeroum geeti hann notid adstodar fagnefndar peirrar sem lagt er til ad stofnud verdi i kafla 7.10.
Ad pessu sogdu er po einnig 16gd ahersla a ad sattamidlun verdi markadur skyrari farvegur og par
med grundvollur i 16gum og reglugerd.

7.2 Brot jatad og upplyst

Samkveemt fyrirmaelum rikissaksoknara er skilyrdi sattamidlunar ad brot sé jatad og negilega
upplyst. Fyrra skilyrdid hefur ekki vafist fyrir ménnum a tilraunatimabilinu en 6dru mali gegnir
um hid sidara. I eldri tilmaelum rikissaksoknara 1/2006 var petta ordad svo ad brotid yrdi ad vera
upplyst. Nokkurs vafa geetti hja rannséknarloégreglumonnum um hversu vel upplyst mal pyrftu ad
vera til ad teljast teek til sattamidlunar. Nefndin telur pa breytingu sem gerd var & tilmalunum
mjog til bota og telur ad pumalputtareglan i pvi sambandi verdi ad vera su ad ef brot er jatad pa
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teljist pad ad jafnadi neegilega upplyst til ad fara i sattamidlun. Tilgangi sattamidlunar sem
timasparandi Urraedi verdi pannig ekki nad ef rannsaka parf 6ll mal til hlitar, s.s. yfirheyra 10 vitni
ad slagsmalum & dansleik pegar jatning liggur fyrir.

Hvad fyrra skilyrdid vardar skal pess getid ad vida er pad ekki skilyrdi sattamidlunar ad gerandi
hafi jatad sok. I slikum tilvikum gengur sattamidlun Ut & ad leida polanda og geranda saman
pannig ad peir geti hvor um sig gert grein fyrir sinni hlid méalsins. Um sattafundi rikir tranadur og
bvi purfa adilar ekki ad Ottast ad pad sem par fer fram verdi notad gegn peim sidar. Einungis
sattasamningurinn er opinber. Slikir fundir enda i mérgum tilfellum med satt milli polanda og
geranda sem hefur svo eftir atvikum leitt til nidurfellingar méals eda haft ahrif a refsimalingu
domara.

Nefndin leggur ekki til ad svo stoddu ad Urraedid verdi Utvikkad med peim hatti ad pad nai einnig
til brota sem ekki hafa verid jatud, en leggur po til ad unnt verdi ad beita nokkrum sveigjanleika i
pessum malum pannig ad ef gerandi jatar sok ad hluta pa geti sattamidlun komid til greina.

7.3 Sakavottord.

Eins og fram kemur i leidbeiningum rikissaksoknara um sattamidlun, fela lok sattamals hja
I6greglu og akeeruvaldi pad i sér ad akeeruvaldio tekur akvoroun um nidurfellingu saksoknar i pvi
opinbera mali sem um reedir med skirskotun til f-lidar 2. mgr. 113. gr. oml., sbr. nu breytt akvadi
i b-lid 3. mgr. 146. gr. Ims.

Vid medferd mala hja logreglu hefur polandi i einhverjum tilvikum horfid fra fyrri afstoou sinni
og akvordun um patttoku i sattamidlun af peim sékum ad polandi er medvitadur um ad lok
sattamalsins leidir ekki til pess ad nidurstada mals skraist & sakavottord gerandans. Vid slikar
adsteedur ma velta fyrir sér hvort jafnreedissjonarmid séu fyrir bord borin par sem méal gerenda
sem hafa gerst brotlegir vid somu hegningarlagagadkvaedi hljoti mismunandi nidurstddu allt eftir
hug polanda til malsins. Hefur st spurning vaknad af pessu tilefni hvort gera eigi breytingar og
skra sattamal i sakaskra geranda.

Petta er gilt sjonarmid. A hinn boginn telur eftirlitsnefndin meira um vert ad malum verdi lokid
med satt og ad badir adilar 6olist &kvedna fullnaegju med lyktum mals, sem badir geta satt sig
vid. Eftirlitsnefndin er pvi frahverf peirri hugmynd ad lyktir sattamals verdi feerd & sakavottord
vidkomandi geranda. Skulu ferd fyrir pvi eftirfarandi rok. I fyrsta lagi, er pad einn af
meginkostum sattamidlunar ad sattamal verdi ekki feerd i sakaskra heldur verdi gerdur sérstakur
sattasamningur milli adila sem feli i sér lyktir méls, enda standi gerandi vid samninginn. Sé
sattasamningur ekki efndur er hann felldur ur gildi af starfsmanni akeruvalds og adilum tilkynnt
par um. Er jafnhlida tilkynnt um ad akeeruvaldid muni taka adra og nyja akvéroun um opinbera
saksokn i malinu og ad su akvordun kunni ad fela i sér utgafu opinberrar akeeru og par med
rekstur sakamals fyrir domi. Fallist domari & krofur akeeruvaldsins vid medferd sakamalsins fyrir
domi og demi afall sakar gagnvart geranda er ljost ad s4 domur feerist & sakavottord gerandans
samkvemt dkvaedum reglugerdar um sakaskra rikisins.
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| 63ru lagi ber ad hafa i huga ad polandi parf, likt og gerandi, ad sampykkja ad malinu sé visad til
sattamedferdar. Hafni polandi bodi um sattamedferd i mali parf akeeruvaldid ad taka akvoroun
um opinbera saksokn, sem svo kann ad leida til utgafu &keeru samkvemt framanritudu. Getur
polandinn pannig med sampykki sinu haft ahrif & ad mal, sem annars kynni ad verda skrad a
sakavottord geranda, skréist ekki & sakavottord pess sidarnefnda.

I pridja lagi ma visa til pess ad upplysingakerfi logreglu og akeruvalds eiga ad hafa ad geyma
upplysingar um nidurstédur sattaméala og ma pvi segja ad skraningum mala sé pannig haldid til
haga pratt fyrir ad ekki sé um ad raeda skraningu i sakaskra rikisins. Rati nytt mal geranda & fjorur
logreglu er pad hlutverk 16glerds fulltrda logreglustjéra ad leggja mat a hvort skilyrdi
sattamidlunar vegna nyja malsins sé uppfyllt, en vio pad mat sé m.a. studst vid leidbeiningar
rikissaksoknara og adrar upplysingar l16greglu og akeeruvalds, s.s. upplysingar um eldra sattamal.
Leggur nefndin rika aherslu & ad landsskraning logreglu sé eda verdi haldid i fullkomnu formi ad
pessu leyti.

Pa ma i fjérda lagi visa til pess ad akvordun logreglustjora um lok sattamals felur i sér
nidurfellingu saksoknar eins og adur er getid. 1 pessum tilvikum ber logreglustjora ad tilkynna
rikissaksoknara um lok sattamalsins. Atla ma ad um nidurfellingu saksoknar vegna sattamala
gildi sému leikreglur réttarfarslaga og almennt gilda um nidurfellingu sakséknar ad 6dru leyti.
petta felur m.a. i sér ad akvoroun logreglustjora um nidurfellingu saksoknar, i kjolfar pess ad
sattasamningur hefur verid efndur, er kaeranleg til embaettis rikissaksdéknara. Ma hér sem daemi
hugsa sér tilvik & bord vid pau pegar agreiningur er um talkun fyrirliggjandi sattasamnings og
hvort hann hafi verid efndur ad Ollu leyti, og fyrir liggur afstada logreglustjora um ad
samningurinn hafi verid efndur. Virdist nagildandi laga- og regluumhverfi vegna sattamidlunar i
engu hafa hreyft vid framangreindu og mé pvi segja ad enn sé til stadar oryggisventill fyrir
polanda og moguleiki hans a ad skjota akvoroun um lok sattamidlunar og nidurfellingu saksoknar
af pvi tilefni til endurskodunar rikissaksoknara.

7.4 Simasattamidlun

Flest pau mal sem komu til sattamidlunar, eda 91, voru sett a sattafundi par sem polandi og
gerandi meettust. Fjogur mal voru seett i sima fyrir milligdngu sattamanns. P6tt simasattamidlun
geti eftir atvikum talist fullneegjandi leid til ad ljuka smévegilegum malum vill nefndin leggja
sérstaka aherslu a ad askilegt er ad polandi og gerandi meetist & fundi. Pannig eru varnadarahrif
mest og blast ma vid mestum arangri sattamidlunar. Simasattamidlun sé p6 Urredi sem haegt
verdi ad gripa til i neyd ef erfitt er ad nd& ménnum saman, t.d. ef adilar bta hvor i sinum
landshluta eda annar peirra er langdvélum i burtu vegna atvinu eda annars og pad er eindreginn
vilji beggja ad ljuka malinu med peim heetti.

7.5 Skraning sattamala

Nefndin telur brynt ad skraningu sattamala verdi hagad pannig ad audvelt verdi ad na fram
upplysingum um t6lfraedi pannig ad afram megi meta gagnsemi Urraedisins.
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A tilraunatimabilinu var akvedid ad Utbla ekki nytt skraningarkerfi fyrir Grreedid heldur skréa
sattamal i malaskrarkerfi l6greglunnar (LOKE) & sama hatt og gert er med o6nnur Grredi af
svipudum toga s.s. kerufrestun. Potti petta heppilegt og i anda pess ad hér er um ad reeda Urraedi
sem a ad vera hluti af venjubundinni malsmedferd i réttarkerfinu. Naudsynleg forritunarvinna for
fram & LOKE af pessu tilefni. Eins og getid var um i kafla 6.2.1 reyndist pessi leid ekki heppileg.
LOKE virdist ekki vera hentugt til ad halda utan um mal af pessu tagi. Erfitt reyndist ad na fram
réttri tolfreedi ar kerfinu og fjoldi méla samkvaemt upplysingum ar pvi kom ekki heim og saman
vid fjolda mala vid handtalningu. Nefndin er pvi peirrar skodunar ad hanna beri nytt kerfi
samhlida LOKE par sem nanari upplysingar um sattamal eru skradar inn og sattasamningar
vistadir, likt og gert er t.d. i Noregi. LRH héf undir lok tilraunartimabilsins vinnu vid hénnun
sliks kerfis og hefur pad tekid i notkun med gédum &rangri. Nefndin leggur til ad hid nyja kerfi
verdi préad afram og ad pad verdi tekid upp & landsvisu.

7.6 Lok mals

Samkveemt malsmedferdarreglum i handbdk sattamanna er samkomulagsatridi milli geranda og
polanda hvenar gerandi efnir samninginn en hann skal p6 ad jafnadi efndur eins fljétt og audid er
og ad jafnadi eigi sidar en innan priggja manada fra pvi ad samningur er gerdur. Ef polandi
tilkynnir ekki 16greglu um vanefndir samnings viku eftir efndatima samnings er litid svo & ad
samningurinn hafi verid efndur og malid pvi fellt nidur hja logreglu.

Pessi leid hefur verid talin heppileg med tilliti til pess ad han sparar l6greglu pann tima sem
annars fer i eftirfylgni med mali. Polandi hefur mikla hagsmuni af pvi ad tilkynna um vanefndir
samnings og einfalt er ad lyfta simtdli eda skrifa toélvupost. P4 er med pessu méti polanda fengin
akvedin stjorn & malinu sem er i anda sattamidlunardrraedisins en fravik frd pvi sem almennt
gildir um medferd sakamala. Hér ma pvi spyrja hvort polanda sé med pessu falin of mikil abyrgd
a eigin mali. P& er einnig dkostur vid pessa malsmedferd ad ekki verdur med vissu séd hvort
gerandi stdd i raun vid sattasamninginn heldur er gengid Ut fra ad svo hafi verid ef ekkert heyrist
frd polanda.

Nefndin telur ad pratt fyrir nokkra 6kosti pa sé pessi malsmedferd samt sem adur askileg og telur
ad han gangi ekki of nerri hagsmunum polanda. Bent er a ad badi geranda og polanda er gerd
grein fyrir pessu af sattamanni vid undirritun sattasamnings og skyrt er kvedid & um petta i
sattasamningi sem badir adilar undirrita. P4 ma& og benda & ad fari svo ad polandi hafi af
einhverjum &stedum tilkynnt um vanefndir of seint getur hann keert akvordun l6greglu um
nidurfellingu mals til rikissaksoknara. Nefndin leggur pvi til ad malsmedferd pessi standi
6hoggud ad svo stoddu en ad fylgst verdi grannt med og brugdist vid ef tilefni gefst.

7.7 Sattamidlun & dllum stigum réttarkerfisins

I tilmaelum Evropuradsins nr. R. (99)19 er kvedid 4 um ad bodid skuli upp a sattamidlun & 6llum
stigum malsmedferdar refsimals, sbr. 4. gr. tilmalanna. | islensku réttarkerfi hefur ekki verid
bodid upp & formlega sattamidlun a neinu stigi vid medferd sakamala. Med tilraunaverkefninu
hefur verid lagour grunnur ad sattamidlun & frumstigi mals, eda logreglustigi, og med mdogulegri
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atvikkun pess i framtiginni, eins og lagt er til i kafla 7.1.3, er gengid ut fra pvi ad heegt verdi ad
visa mali til sattamidlunar & akeerustigi hja rikissaksdknara og einnig pegar pad hefur verid
pbingfest fyrir domi. P4 er i raun einungis eitt stig réttarkerfisins sem ekki hefur verid fjallad um,
en pad er eftir ad domur hefur fallid og gerandi hefur afplanun.

Ymsar pjodir bjoda upp & sattamidlun pegar afplanun doéms er hafin. Slik sattamidlun getur ekki
haft ahrif & deemda refsingu en getur haft ahrif & mat & reynslulausn ar fangelsi. Oll sému skilyrdi
eiga vid um sattamidlun & pvi stigi og a fyrri stigum malsmedferdar, p.e. hin getur adeins farid
fram med sampykki badi polanda og geranda og er polendamidud en po etlud badum til
hagsbota. Fara parf mjog varlega pegar bodid er upp a slika sattamidlun i alvarlegum malum, t.d.
vegna manndraps eda naudgunar. Freedimenn og peir sem unnid hafa med sattamal af peim toga
hafa talid ad einungis sé heaegt ad bjéda upp a slika sattamidlun ef 6sk kemur fram um pad fra
polanda. Ekki sé haegt ad verda vid beidni geranda um ad bera undir polanda slika beidni af otta
vid ad pad veki upp hja honum 6paegilegar minningar um atvikid og ad hann gangi i gegnum allar
afleidingar brotsins & nyjan leik (e. revictimisation). A hinn boginn getur verid 6heppilegt ad ekki
sé haegt ad bjoda upp & slika sattamidlun ef bon kemur ekki fram um pad fra polanda einkum ef
hann veit ekki ad slikt Grraedi er i bodi. Sattamidlun & pessu stigi getur an efa hjalpad geranda ad
vinna ur sinum malum og undirbta hann undir patttéku i samfélaginu a ny eftir afplanun. P& geeti
pad ekki sidur verid polanda til hagsbéta ef hann hefur ekki n&d ad vinna ar afleidingum brotsins.
pvi hefur jafnframt verid haldid fram ad polendur gangi hvort sem er avallt i gegnum slikar
endurminningar pegar peir frétti af reynslulausn geranda eda ef peir rekast & hann & férnum vegi.
Til ad fordast neikvaedar afleidingar sattamidlunar af pessu tagi hefur verid bent & ad einfaldasta
leidin veeri ad leidbeina polanda og geranda vid domsuppsdgu um ad slik sattamidlun sé i bodi
hvenar sem polandi 6ski eftir pvi og dska eftir afstodu polanda um leid til pess hvort hann
heimili ad haft sé samband vid hann ef 6sk kemur fram um pad fra geranda.

Nefndin telur ad bjdda etti upp & sattamidlun af pessu tagi i islensku réttarkerfi og telur ad moétun
sliks Urreedis geeti komid til kasta nefndar peirrar sem lagt er til ad sett verdi a laggirnar i kafla
7.10 dsamt Fangelsismalastofnunar rikisins.

7.8 Sattamidlun 6sakheefra ungmenna

Akvordun um ad hrinda i framkvaemd tilraunaverkefni pvi sem n0 setir mati var tekin ad
aourgengnu mati a tilraunaverkefninu Hringnum sem starfreekt var i pjonustumidstddinni
Midgardi i Grafarvogi arid 2001 og tok til minni hattar afbrota dsakhaefra ungmenna. Nefnd sem
domsmalaradherra skipadi, pegar tilraunatimi Hringsins var ad lida undir lok, komst ad peirri
niourstodu ad aeskilegt veeri ad Hringastarfio héldi &fram og ad sams konar Urraedi yroi tekt i
malefnum sakhefra einstaklinga. Tillogur peirrar nefndar byggdu a pvi ad sérfreedingar seju um
sattamidlun og ad sett yroi upp sérstakt sattarad ad norskri fyrirmynd sem teeki til pessara mala,
beaedi vardandi 6sakhafa og sakhafa einstaklinga.

pegar tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum var hrint i framkveemd var hins vegar
akvedio ad logreglumenn dnnudust sattamidlun og pvi reyndist ekki porf a ad setja & laggirnar
sattarad eins og framangreind nefnd hafdi lagt til. Pad virdist hins vegar hafa haft i fér med sér
peer afleidingar ad sattamidlun i malum désakhafra ungmenna hefur ordid Gtundan i stefnumotun.
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par sem malefni 6sakhafra ungmenna heyra ekki undir almenna malsmedferd hja logreglu pa
eiga pau heldur ekki undir sattamidlun par. Su vinna sem pegar var komin i gang i Grafarvogi
hefur pd haldid &fram en ad mestu leyti einungis i malum er varda ungmenni i pvi umdaemi.

A medan tilraunatimabilid st6d yfir taldi eftirlitsnefndin ad brynt veeri ad bregdast vid pessum
vanda einkum af peirri asteedu ad sattamidlunarurraedio virkar hvad best sem forvorn pvi fyrr sem
bodid er upp & pad. Vegna pessa bodadi nefndin til fundar alla pad sem koma ad stefnumétun i
malefnum ungmenna, p.e. fulltria félagsmalaraduneytisins, barnaverndarstofu, Umbodsmanns
barna, menntamalaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga og félagspjonustunnar Midgards
og adra fulltria sem erindi attu. Nidurstada fundarins var st ad hvetja félagsméalaraduneytio til ad
hrinda af stad stefnumdétunarvinnu sem midadi ad pvi ad utfera pad starf sem unnid var i
Grafarvogi yfir & allar félagspjonustur i landinu.

Eftirlitsnefndin telur brynt ad félagsmalaraduneytid og adrar stofnanir sem fjalla um malefni
barna lati malid til sin taka pannig ad bodid verdi upp & sattamidlun i malefnum dsakhefra
ungmenna i 6llum umdaemum landsins. Med pvi moti er unnid ad 6flugum forvérnum sem eru
samfélagslega hagkveemar og til pess fallnar ad létta alagi af réttarkerfinu.

7.9 bjélfun sattamanna

Nefndin telur afar brynt ad pjalfun sattamanna verdi haldid vid og ad 16gregluembeetti sjai til pess
ad i peim tilvikum sem logreglumadur, sem sinnt hefur sattamidlun, hverfur fra stérfum skuli nyr
I6greglumadur pjalfadur til starfans nema samid verdi vid annad embetti um ad sinna
malaflokknum.

Nefndin leggur til ad domsmalaraduneytid eda nefnd su sem lagt er til ad verdi sett & laggirnar i
kafla 7.10 skuli sja til pess ad arlega verdi bodid upp & pjalfun nyrra sattamanna ef pess er porf.
/Eskilegt er ad sattamenn afli sér frekari pekkingar & Urredinu og haldi innan sinna rada
upplysinga- og samradsfundi.

7.10 Skipun nefndar

Flestar pjodir sem bjoéda upp & sattamidlun sem urreedi i réttarkerfinu hafa jafnframt sett &
laggirnar einhvers konar nefnd, rad eda stofnun, sem fer med stefnumétun, frampréun og eftirlit
med Grradinu. Irar gerdu ekkert slikt pegar peir innleiddu sattamidlun & sinum tima en sau sig
knuna til pess & sidasta ari par sem reynslan syndi Urraedid virkadi ekki sem skyldi an pess.
Reynslan hafdi leitt i 1jos ad ekkert eftirlit var med virkni Grraedisins eda framproun pess, pjalfun
sattamanna, eda 6drum naudsynlegum pattum.

Eftirlitsnefndin leggur til ad um leid og akvordun verdi tekin um ad sattamidlun skuli gerd ad
varanlegu urraedi i réttarkerfinu verdi skipud nefnd sem hafi umsjon med drredinu og veiti
rikissaksoknara faglega radgjof vid stefnumétun pess. 1 nefndinni sitji fulltrdar fra
rikissaksOknara, = domsmalardduneyti,  rikislogreglustjora  og  logreglustjéranum &
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héfudborgarsvaedinu og eftir atvikum fra 6drum stofnunum sem hlutverki hafa ad gegna vid
beitingu Urraedisins.

Nefndin skuli m.a.:

e Uppfera handbdk sattamanna.

e Sjatil pess ad sattamenn hljéti videigandi pjalfun til starfans.

o Fylgjast med frampréun Urreedisins hér & landi sem og erlendis og koma med tillégur ad
breytingum pegar han telur porf a.

e Sezkja frédleik og pekkingu & svidinu m.a. med pvi ad sekja radstefnur.

e Kynna Urredid fyrir almenningi og videigandi stofnunum. I pvi felst m.a. ad hafa
frumkveedi ad pvi ad radstefnur og freedafundir verdi haldnir par sem sérfreedingar, badi
islenskir og erlendir, midli pekkingu sinni.

[ 4durnefndri skyrslu nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn var lagt til ad sett yrdi & laggirnar
svokallad sattarad sem hefdi vidteeku hlutverki ad gegna, m.a. ad halda utan um 6ll sattamal, taka
akvordun um hvort malum yrdi visad til sattamidlunar og annast alla umsjon sattamidlunar,
einnig i malefnum dsakhafra barna. Nefndin telur ekki porf & ad setja upp svo umfangsmikid
Urraedi ad svo stoddu en hugsanlega geeti pess ordid porf vid frekari framproun urraedisins.

7.11 Lagabreytingar

Engin akvadi eru i gildandi 16gum um sattamidlun i sakamalum. Akvadi f. lidar 2. mgr. 113. gr.
laga 19/1991 um medferd opinberra méla var beitt, & medan tilraunarverkefninu stod, til ad falla
fra saksokn eftir sattamidlun & peim grundvelli ad sérstaklega steedi & og ad almannahagsmunir
krefdust ekki malshéfdunar. Hins vegar hefur i nyjum lIégum um medferd sakamala, nr. 88/2008,
sem 6dludust gildi 1. jantar 2009, verid gert rad fyrir i 146 gr. b ad heaegt sé ad falla fra saksokn
ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi og sakborningur hefur efnt pad fyrir
sitt leyti. Med pessu akveedi telur nefndin i sjalfu sér ad neaegileg heimild sé til ad beita
sattamidlun og ljuka sattamalum med vidunandi heetti. Hins vegar er hvergi minnst & sattamidlun
i 16gum og hvad i pvi urredi felst, s.s. hvada reglur gilda um sattamedferdina og sattasamninga.
Nefndin telur askilegt, og leggur eindregid til, a® annad hvort verdi sett sérstok 16g um
sattamidlun i sakamalum eda ad sett verdi skyrari heimildarakveedi i 16g nr. 88/2008, sem kvedi &
um sattamidlun og feli rddherra ad Utfera petta nyja Grreedi i reglugerd. Eru nefndarmenn
einrdbma um ad slikt muni fela i sér beettari réttarstodu allra sem hlut eiga ad hverju sattamali og
ad tilmaelum alpjédastofnana verdi betur meett med pessu moti.
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Reykjavik 18. febraar 20009.

Dis Sigurgeirsdottir, formadur
l6gfraedingur i domsmalaraduneytinu,

Hafsteinn Gunnar Hafsteinsson,
verkefnisstjori tilraunaverkefnisins.

Holmsteinn Sigurdsson,
l6gfraedingur yfirstjornar hja
I6greglustjoranum & hofudborgarsvaedinu,

Ragna Bjarnaddttir,
I6gleerdur fulltrii hja embeetti rikissaksoknara
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FYLGISKJOL:
FYLGISKJAL 1: Spurningalisti til patttakenda séattafunda

Spurningalisti vegna tilraunaverkefnis um sattamiolun
i opinberum malum.

Pessi spurningalisti er lagdur fyrir alla sem taka pétt i sattamidlun, hvort sem peir eru gerendur,
polendur eda studningsmenn.

patttaka pin i pessari kdnnun er valkvaedi. Hatt svarhlutfall er hins vegar lykilatridi pegar arangur
verdur metinn af tilraunaverkefninu og tekin &kvoérdun um hvort sattamidlun skuli verda
varanlegt urraedi i refsivorslukerfinu. pvi skipta svor pin mali.

P att ekki ad skrifa nafnid pitt & spurningalistann. begar pu hefur lokid vid ad fylla hann ut setur
pa hann i medfylgjandi umslag og lokar pvi og afhendir starfsmanni i afgreidslu
logreglustédvarinnar a leid pinni Gt ar hasi. Starfsfolk afgreidslunnar safnar saman umslégum
allra pétttakanda og sendir til nefndar & vegum démsmalaraduneytisins sem hefur eftirlit med
tilraunaverkefninu. Peir sem vinna ar spurningalistunum eru bundnir pagnarheiti og farid er med
allar upplysingar sem tranadarmal. Gerd verdur skyrsla & grundvelli svaranna og hugsanlega
skrifadar greinar. Med patttoku pinni pa gefur pu sjalfkrafa leyfi fyrir pvi ad svor pin verdi notud
vid skyrslugerd eda greinarskrif. Ekki verdur hagt ad rekja svor a spurningalistanum til pess sem
pau skrifar.

Einungis er um krossaspurningar ad raeda en i lok spurningalistans getur pu skrifad athugasemdir
ef pa vilt koma einhverju & framfeeri sem spurningalistinn tekur ekKki til.

Pakka pér fyrir patttékuna

Med kvedju,

Dis Sigurgeirsdattir,
formadur nefndar um eftirlit med tilraunaverkefni um sattamidlun i opinberum malum.
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Spurningalisti vegna tilraunaverkefnis um sattamidlun i opinberum malum
2006-2008.

1. Hver er aldur pinn?
_15-18ara _ 19-21éars _ 22-30ara _ 31-404ra _ 41-504&ra 51 ars eda eldri.

2. Hvert er kyn pitt?
__karl kona__

3. Hvert var hlutverk pitt i pvi mali sem seetti sattamedferd?

__Gerandi (keerdi) __bolandi (keerandi)

__Foreldri geranda __Foreldri polanda

__Skyldmenni geranda __Skyldmenni polanda

__Vinur eda stuoningsadili geranda __Vinur eda studningsadili polanda
__Annag (atskyrou) __Annad (atskyrou)

4. Hversu satt/ur ertu vid pa malsmedferd sem petta mal hefur hlotid i heild i réttarkerfinu?
__Mjbg osatt/ur __Osétt/lur ~ _ Hvorki satt/ur né ésatt/ur ~_ Séatt/ur ~ _ Mjdg satt/ur

5. Finnst pér ad sattamadur hafi undirbdid pig neaegilega vel fyrir sattafundinn?
__Nei ___EKkKi sérstaklega __A0 mestu leyti _Ja

Neestu spurningar fjalla einungis um sattafundinn sjalfan.

6. Hversu satt/ur ertu vid hvernig sattafundinum var styrt?
__Mjbg osatt/ur __Osatt/ur ~ __ Hvorki satt/ur né 6satt/ur ~__ Satt/ur __Mjog séatt/ur

7. Hversu satt/ur ertu vié,niéurst('jéu sattafundarins?
__Mjbg osatt/ur __Osatt/ur ~ __ Hvorki satt/ur né 6satt/ur ~__ Satt/ur __Mjog séatt/ur

8. Finnst pér ad mark hafi verid tekid & skodunum pinum & fundinum?
__Nei ___EKkKi sérstaklega __A0 mestu leyti Ja

9. Finnst pér ad geranda hafi naegilega verid gerd grein fyrir broti sinu og afleidingum pess a
fundinum?

__Nei ___EKkKi sérstaklega __ A0 mestu leyti _Ja

10. Upplifdirdu sanngirni & fundinum?

Var allt sem fram for & fundinum sanngjarnt? __ Nei __ Ekki sérstaklega _ Ad mestu leyti _ Ja
Var séttaadferdin sanngjorn? __Nei __EKKki sérstaklega _ Ad mestu leyti  Ja
Var sattamadurinn sanngjarn? __Nei __Ekki sérstaklega _ Ad mestu leyti _ Ja
Var séattasamningurinn sanngjarn? __Nei __EKKki sérstaklega _ Ad mestu leyti  Ja
11. Badst gerandi afsokunar? __Nei _Ja

12. Ef svarid vid spurningu nr. 11 er ja, pa:
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Var afsdkunarbeidnin einlaeg? __Nei __Ekki sérstaklega _ Ad mestu leyti _Ja
Var geranda fyrirgefid? __Nei __ Ekki sérstaklega _ Ad mestu leyti _Ja

13. Huvar for sattafundur fram?
__Alogreglustto __Annars stadar.  Ef annars stadar pa hvar?

14. Hvada ahrif hafdi stadsetning sattafundarins & pig? (Hér ma setja fleiri en einn kross)

__Engin ahrif
__Meér fannst pad opaegilegt __Meér fannst pad peegilegt
__Mér fannst ég pvingud/pvingadur __Mér fannst ég 6pvingud/épvingadur
__Eg fann til 66ryggis __Eg fann til 6ryggis

__Annad:

15. Hver styrdi sattafundi?
__Logreglumadur ~__ Annar

Ef svarid vid spurningu nr. 15 er l6greglumadur, pa vinsamlegast svaradu spurningum nr. 16-18.

16. Fannst pér 0paegilegt ad l6greglumadur styrdi sattafundinum?
Nei __Ekki sérstaklega ~__ Frekar Opaegilegt _ Ja

17. Var logreglumadur i 16greglubdningi & sattafundi? __ Nei _Ja

18. Ef svarid vid spurningu nr. 17 er ja, pa hvada ahrif hafdi pad & pig? (Hér ma setja fleiri en
einn Kkross).

__Engin ahrif
__Meér fannst pad 6paegilegt __Meér fannst pad peegilegt
__Mér fannst ég pvingud/pvingadur __Mér fannst ég 6pvingud/opvingadur
__Eg fann til 66ryggis __Eg fann til 6ryggis
__Annao:
19. Fannst pér sattamadurinn geeta hlutleysis?
__Nei __Ekki sérstaklega ~_ Ad mestu leyti _Ja
20. Myndir pa taka patt i sattamidlun aftur ef tilefni veeri til? _ Nei _J& _ EKKkiviss
21. Myndir pa mela med sattamidlun vid adra i sému sporum og pu? _ Nei _ Ja _ EKKi viss

22. A skalanum 1 til 10 par sem 1= mjog 6angaed/ur en 10=mjog anaegdlur,
hversu anaegd/ur ert pu med sattafundinn? Settu hring utan um télustafinn.

Mjbg 6anaegdur Mjog anaegdur
1----2----3----4----5----6----7----8----9----10

23. Er eitthvad sem pu vilt taka fram ad lokum?
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FYLGISKJAL 2: Fyrirmeeli/Leidobeiningar rikissaksoknara nr. RS
1/2008.

Rikissaksoknari
Fyrirmeli/Leidbeiningar
Utgafudagur: Gildistaka: Namer:

8. febrdar 2008 1. mars 2008 RS:1/2008
Leysir af hdlmi RS: 1/2006

Efni: Sattamidlun

l. Inngangur

1. Tilraunaverkefni um sattamidlun

Med bréfi domsmalaradherra, dagsettu 17. mai 2006, var rikissaksoknara falid ad Gtfaera tiltekna
peetti tilraunaverkefnis um sattamidlun i sakamalum, p.e. skilyrdi slikrar medferdar, til hvada
brota han skuli na, aldursmdork einstaklinga sem eiga kost & henni, timamaork sem henni eru sett
og hvernig henni skuli lokid.

Gert er rad fyrir pvi ad verkefnid vari i tvd ar midad vid gildistoku pessara fyrirmala, ad
verkefnid nai til alls landsins og ad sattamidlun fari fram hja légreglu.

Nefnd domsmalaradherra sem skipud var til ad samreema adgerdir peirra sem ad verkefninu koma
hefur unnid ad undirbiningi pess. Verkefnisstjori @ vegum domsmalaraduneytisins starfar vio
embeetti 16greglustjorans i Reykjavik.

Gert er r&d fyrir pvi ad verkefnid hefjist i umdaemi l6greglustjorans i Reykjavik. Logreglumenn
sem hafa hlotid sérstaka pjalfun annast sattamidlun. Verkefnisstjéri annast sattamidlun vegna
brota & 106. gr. alm. hgl.

Domsmalaraduneytid mun gefa Gt handbdk par sem nanar verdur kvedio a um framkvaemd
sattamidlunar.

2. Uppbyggileg réttvisi. Sattamidlun

Uppbyggileg réttvisi (restorative justice) er heiti hugmyndafraedi sem felur i sér ad leitast er vid
ad na sattum & milli brotamanns og brotapola i kjolfar afbrots. Sattamidlun (mediation, maegling)
er st adferd sem oftast er beitt vid petta. [ sattamidlun felst ad brotamadur og brotapoli eru
leiddir saman i pvi skyni ad koma hinum brotlega i skilning um pau rangindi sem hann hefur
vidhaft og fa hann til ad friomalast vio brotapola med pad fyrir augum ad peir komist ad
samkomulagi um malalok.

Verkefni um sattamidlun byggir & tilldgum nefndar démsmalaradherra um tilraunaverkefnid
Hringinn og ny Urreedi vegna afbrota ungmenna, sem koma fram i skyrslu nefndarinnar 21. april
2004. | skyrslunni eru kostir Grraedisins taldir eftirfarandi (bls. 33-34):
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»[ fyrsta lagi méa nefna ad arlausn minni hattar mala er ferd til einstaklinganna sjalfra, sem gefur moguleika 4
skjotvirkari medferd méla fra pvi sem nd er. A sama tima er akvedinn pungi tekinn af akaeruvaldinu.
| 60ru lagi er réttarstada brotapola styrkt. Brotapoli & beina adild ad akvérdunartoku um hvernig malinu er
lokid. Hlutadeigandi fa veigameira hlutverk en verid hefur vid likningu slikra méla.
Hafi brotapoli ordid fyrir salreenu afalli vid verknadinn, getur pad flytt fyrir bata ad hann fai ad tja sig vid
brotamanninn um pad tilfinningalega 6jafnveegi sem brotid hefur valdid. Brotapoli kann ad hafa gert sér
akvednar hugmyndir badi um persénu og Utlit brotamanns, sem ekki & sér stod i raunveruleikanum.
Sattaumleitun getur verid lidur i pvi a0 adstoda brotapola ad komast yfir 6tta, hraedslu og hina tilfinningalegu
roskun sem gjordir brotamanns ollu.
I pridja lagi mé nefna ad samleiding brotamanns og brotapola til ad ljika malum med pessum hetti er liklegri
til ad hafa sérstok varnadarahrif & brotamann en hinar hefdbundnu adferdir. Med sattaumleitun parf
brotamadur ad sitja andspanis peim einstklingi sem hann braut gegn og Utskyra gjordir sinar og komast i
framhaldinu ad samkomulagi vid brotapola. Er pad vel til pess fallid ad hann skilji betur peer afleidingar sem
hann hefur haft & brotapola.
| fjorda lagi er brotapola og brotamanni fullkomlega frjalst ad akveda hvernig peir vilja ljika malinu, svo
framarlega sem samningurinn er sanngjarn fyrir bada adila. P4 er pad gédur kostur fyrir brotamann ad brotid
leidi ekki til saksoknar og upplysingar um lok malsins med sattaumleitun verda ekki feerdar & sakaskra.”
AJd mati nefndarinnar er sattamidlun mjog alitlegur kostur vegna brota ungra afbrotamanna. Med
sattamiolun gefist aukid teekifeeri & pvi ad bregdast vio brotum ungmenna & uppbyggilegan hatt
pannig ad pau standi frammi fyrir afleidingum gerda sinna og axli abyrgd & peim. bykir petta
vera til pess fallid ad hafa aukin varnadar- og uppeldisahrif a vidkomandi ungmenni.

I1. Pattur dkeranda i sattamiolun

1.  Inngangur

Akerandi, venjulega l6greglustjori eda loglaerdur starfsmadur hans, kannar hvort sakarefni og
umbudnadur mals uppfylli skilyrdi til ad visa megi pvi til sattamidlunar.

2. Sakarefni

Akarandi getur visad malum vegna eftirgreindra brota til sattamidlunar ad 68rum skilyrdum
uppfylltum:

e Dbjofnadar (244. gr. alm. hgl.)

e Gripdeildar (245. gr. alm. hgl.)

e Husbrots (231. gr. alm. hgl.)

e Hotunar (233. gr. alm. hgl.)

e Eignaspjalla (257. gr. alm. hgl.)

e Minnihattar likamsarasar (217. gr. alm. hgl.)

¢ Nytjastuldar (259. gr. alm. hgl.)

e Minnhattar brots gegn valdstjorninni (106. gr. alm. hgl.)
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Akvordun um ad visa mali vegna brots & 106. gr. almennra hegningarlaga til sattamidlunar verdur
tekin & skrifstofu rikissaksoknara.

Akarandi metur hvort mal, sakarefni og malavextir, er til pess fallid ad verda visad til
sattamidlunar. Vid matid skiptir miklu ad serstok varnadarahrif meeli med slikri medferd og ad
almenn varnadarahrif meeli pvi ekki sérstaklega i mot.

3. Onnur skilyrdi pess ad mali verdi visad til sattamidlunar
Akerandi ma visa mali til sattamidlunar ef;

a) malinu yrdi annars lokid med skilordsbundinni akerufrestun eda

b) etla ma ad refsing vid brotinu feeri ekki fram Gr sektum eda skilordsbundnu fangelsi.
Mali verdur pvi adeins visad til sattamidlunar;

aa) ad gerandi hafi jatad brot og ad malid sé talid naegilega upplyst og

ab) ad gerandi og brotapoli hafi sampykkt ad malinu verdi visad til sattamidlunar. Ef

gerandi eda brotapoli er yngri en 18 ara skal lI6gradamadur sampykkja ad malid hljoti
bessa medfero.

4. Aldursmork

Tiltekid aldurshdmark geranda er ekki gert ad skilyrdi sattamidlunar, en aréttad skal ad
sattamidlun er serstaklega askilegur kostur i malum vegna brota ungmenna 15-21 ars.

5. Lok sattamidlunar
Sattamadur tilkynnir akeeranda um malalok.

Ef settir takast skal gert um pad skriflegt samkomulag. A grundvelli stadfestingar sattamanns
um efndir sliks samkomulags mun &keranda ad jafnadi vera rétt ad falla fra saksokn & grundvelli
f. lidar 2. mgr. 113. gr. laga um medferd opinberra mala.

Takist sattir ekki ber sattamanni ad endursenda akeeranda malid. Tekur &kerandi malid pa til
videigandi medferdar samkvaemt I6gum um medferd opinberra mala.

6. Timamork

Akvordun akeeranda um ad visa mali til sattamidlunar skal ad jafnadi liggja fyrir ekki sidar en 30
dogum eftir ad mal berst 16greglu.

Sattamadur skal ljuka medferd mals innan priggja vikna fra peim tima.

Ad fenginni tilkynningu sattamanns um efndir samkomulags skal akerandi ljuka mali tafarlaust
og tilkynna um malalok samkvaemt 114. gr. laga um medferd opinberra mala.

Hafi tilkynning um lok sattamedferdar ekki borist dkeeranda innan fjoggurra vikna fra pvi mali
var visad til sattamedferdar ber akeranda ad taka malid til videigandi afgreidslu samkvaemt
I6gum um medferd opinberra mala og tilkynna pad sattamanni.
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